Rhone Crussol

Rapport
d’'orientation
budgetaire 2018




INTRODUGCTION. ...ttt ettt et e e et e e r e e e e et e ene e s s e e e e e e ennn s aaeeeeeeennnnnnes 4

CONTEXTE POLITIQUE ET ECONOMIQUE.........outiiiiiiieiiiiiiiiiieieee e e 4
Le contexte MacCrO-ECONOMIGUE ........uuurieieariiiiitieeeeea e e e e s aiiieee e e e e e e e e s asbeeseeaeaeeeaaannbeeneeeaeens 4
Une reprise de la croissance mondiale qui S& POUISUIL. .............uveruevermmmeemeneeiiiiiiiieniennnnns 4
La reprise se consolide dans 1@ ZONE EUIO........cciieeeeiiiiiiiiie e 5
LO®CONOMI B ol B m @ 0SBttt ettt eeeeaneassseneennnne 6
La poursuite de la trajectoire financiére pour le redressement des comptes publics............ 6
La situation financiere des collectivViteés l0CaIES ............uuuviriririiiiiiiiiiiiiiiieiieiieeeeeeereeereanans 7
Le bloc intercommunal : les groupements a fiscalité propre.........ccccceeeeeveeeiiiiiiiiiieeeeeen, 9
2018 : les mesures affectant les collectivités 10Cales...........ooouviiiviiiiiiiiiiiiiee 11
PORTRAIT DU TERRITOIRE ...ttt ettt a e e s et e e e e e e e e s s naaaaa s 12
(0] 01U =\ 1] o ISP 12
Yo AV (S =ToTo) o] 41T [V = P USUPPPRRPPPN 12
FOCUS SUN 1@ fISCAlILE. ... .. 14
FISCAlItE dES COMIMUNES ... . a e e e aaaaeas 14
La r®f orme de | a..T.ax.e..doHah.i.t.at.i.on.......... 15

Ef fets de | a r®f orme de | a Tax.e..dobohabi.lsation s
Effets de | a r ®f or me de ddetcommanale....d.6.h.a.b.i.l7ati on s

nci pal

Fiscalité de la communauté de COMMUNES.......cccoiiiiiiiiieeee e 17
Ao (U)o 0 L=T TN = LU 17
Focus Budget Ordures MENAGEIES .......c.cueiiiiiuuiiiiiiiaee ettt e e e e e e e st e e e e e e e aebeeeeeaaaens 18
COUL U SEIVICE (20L7) et e et e e e et s e e e e e e e e ettt s e e e e e e e eaaaba e e aeaeas 18
Taxe dbéenl vement des ordutr.es...m®nag...r.es..12017 (T
Focus Ressources de 1a COllECHVIE .........cooiiiiiiiiiiiice et 19
Dotation Globale de FONCHONNEMENT ........ciiii i e e e e e e eeaeeens 19
AULIES TESSOUITES ...ttt ettt ettt et et e e ettt e ettt e et eet e e e eeta e e e eeta e e e eeb e eeenbaaeeerennnas 20
FOCUS SUR LA DETTE ..ciiiiieee ittt ettt e e ettt e e e e e e e e st enaaaaeeesnnnsnnnanaaeens 21
RETROSPECTIVE 2007 ..ottt e e e et e e e e et e et e e et e e et e e eaaaas 23
BUDGET GENERAL 2017 ..ooeeeei ittt e e e e e e et a e e e e e e e e e snsnsanaaaaaeeaasannsnnnnnaaaens 24
Section de fONCHONNEMENT..........oo et e e e e e eeaee e e e e 24
Capacit® doautofinanceme.n.t...du..b.ud.ge.t..pB5
Section doi NV.e.S.t 0. .S .S B ME.N.L.oiiiiiii e 26
FOCUS SUR LE PERSONNEL ......uuttiiiiiieeiiiiiiiiiii et e e e e e e st e e e e e e e e s nnnnnneaeaaees 27
Pour | 0ann®e. . . .2.0. 0.7 e 27



Pour I T T B 0 TG < T2 O O IR < FR TP 30

PROSPECTIVE 2018......ceiiiiiiiieiiiieie ettt ettt e et e e e e e nbe e e e e e it e e e e s nees 31
LeS ProSPECHIVES 2018 ... 33
D€ NOUVEIIES COMPELENCES ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e eneeaae s 33
Section de fONCHONNEMENT.........oooiiiieeee e 33
Section doi nv.esS.t.l.S.S.B.MEe Lo 34
Récapitulatif des engagements pluriannUEIS............ooouiiiiiiiiiiiiiiie e 34
INVESEISSEMENTS 2018 .....cciiiiiiiiiie i 35
BUDGETS ANNEXES DE LO6ASSALNLSSEMENT. .............. 37
R®t rospective de..l.oexer.ci.ce..2.0Ll7. ... 37
Budgets affermage €1 STEP ... oo 37
BUAGEE SPANC ...ttt e et b e e e e b e e e et n e e e et e e e e nees 38
LES PrOSPECHIVES 20L8..... e eeeeeieiieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt eee et s ettt bnnnnnnes 38
Budgets annexes de.s..z.ones..db.a.c.t.i.vi.t®s.....39
R®t rospective de..l.bexer.ci.c.e..20Ll7. ... 39
LES ProSPECLIVES 20L8.... ..o a e e 39



La | oi d6Admi ni stration Territoriale de | a R«
déun d®bat dbéorient at i onewbmoi grécedant le gote D@t dans
primitif.

A ce titre, |l article 107 de |l a | oi NOTRe ( N
blique) du 07 ao¥%t 2015, modifie Il es conditions
tare , pui squoéil 6dbjetfddue rapport comportant des i
not amment | es engagements pluriannuels envisag®s

(évolution prévisionnelle et exécution des dépenses de personnel, des rémunérations et du
temps de travail), la structure de la dette et une présentation des recettes de la collectivité.

Ce rapport donne | ieu " un d®bat: qui per met

- De discuter des orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui seront affichées dans
le budget primitif

-D6°tre inform®e sur | 6®volution de Il a situation
-De donner aux ®lus | a possibilit® de sob6expri mer
Celui-ci est acté par une délibération spécifique qui est ensuite transmise au représen-
tant de | 6Et at-mentbreaux communes
La reprise cycliqgue decombedcd anndligude 20b6acontd-i al e
nue de sbéaffermir. I y a un an et demi seul eme
|l ences secouaient |l es march®s financiers. Aujour
accélération de la croissance en Europe, au Japon, en Chine et aux Etats-Unis. Les conditions
financi res restent favorables dans | e monde ent

tendre a peu de turbulences a terme.

Ces évolutions positives donnent de bonnes raisons de se montrer plus confiant, mais

ni l es dirigeant s, ni |l es march®s ne doivent s e
indigue que | a r epr-étepas duable :iebelne comcérre pds topsdes t
pays, | 6i nfl ati on de me uiffxé éantdonre fafaible aricissancedesir e ~ |

salaires, et les perspectives a moyen terme restent décevantes dans beaucoup de parties du
monde.



les pays ®mergents exportateurs de produits d
nuent doéavois deddénse qukipllisfeurscpays corontés a des troubles civils ou
politiques, principalement au Moyen-Orient, en Afrique du Nord et en Afrique subsaharienne,
ainsi qubéen Am®rique | atine. Et bon nombre de ce¢
aux effets n®gatifs du changement climatique, gui s e
ments météorologiques extrémes plus fréquents dans certaines régions.

Bien qudune demande mondiale plus robuste so
duits de base sont restés bas, le prix du pétrole reflétant une offre plus vigoureuse que prévue.

De nombreux problémes mondiaux exigent une action multilatérale. Parmi les priorités
pour une coopération mutuellement bénéfique figurent le renforcement du systéeme commer-

cialmondial,| a poursuite de | 6am®lioration de | a r®gle
di spositif mondi al de s®curit® financi r e, |l a d
lutte contre |l es famines et | es imsiohsadddardseffet nf ect i
de serre avant quobéelles néboccasionnent plus de d
aux pays pauvres afin quéils sb6badaptent aux chan

La croissance en zone euro se consolide. Elle accélere depuis fin 2016, dépassant au
2¢ trimestre 2017 son niveau moyen observé entre 1995 et 2008 (+ 2,2%). Désormais, les 19

pays de |l a zone euro profitent de | 6am®Iioratior
positive comprise entre 0,3% (Portugal) et 1,5% (Pays-Bas). Parmi les 4 grands pays de la
zone euro, | 6Espagne (+ 0, 9% et | 6Al 1l emagne ( +
(+ 0,5%) et I O6ltalie (+ 0,3%) affichmmnéguliceene cr oi
depuis 3 trimestres.

La consommation priv®e port®e par | b6acc®l ®r a
meurer | e principal moteur de | a croissance en d

Au-dela, la crise catalane comme le Brexit rappellent a quel point les risques politiques
ne sauraient étre négligés.

Apr s un d®but dbéann®e 2016 en territoire n®c¢

<

juin mais est demeur ®e tr s faible, de sorte qgui
en d®pit de | a baisse des taux directeurs de | a
souplissement quantitatif.

Port®e par | a remont®e du prix du p®trol e, |
progressive et devrait atteindre + 1,5% en moyenne et + 1,4% en 2018. Cette croissance de
| 6inflation devrait progressivement peser sur | e

relativement faible et inférieure a la barre de + 2% visée par la BCE.



Au 3¢ trimestre 2017,lacr oi ssance a maintenu son rythme m
vant dans le prolongement des trimestres précédents, la croissance oscillant entre 0,5% et
0,6% depuis fin 2016.

Cette dynamique est principalement le fait de la consommation privée, moteur tradi-
tionnel de la croissance francaise. En revanche, les investissements ont continué de décélérer
pour le second trimestre consécutif en raison du ralentissement des investissements des mé-
nages comme de celui des entreprises.

Au regard de la bonne tenue des indicateurs avancés, la progression du PIB devrait
excéder en 2017 la croissance potentielle et afficher une nette accélération par rapport a 2016
en atteignant + 1,8% en moyenne pour 2017 et 2018, avant de décélérer a + 1,3% en 2019
en raison de la difficile accélération de la croissance lorsque le taux de chémage rejoint son
niveau structurel.

La baisse du chémage constitue toujours un véritable enjeu, car elle conditionne la
prudence des ménages comme en témoigne letaux d 6 ® par gne assez ®|l ev® (]
Eurostat, apres avoir atteint un picmi-2015 ~ 10, 6 %, l e taux de c¢ch?!ma
9,5% en mai 2017 avant de repartir a la hausse (9,7% en septembre), suite a la fin de la prime
temporaire doéemba @MHEfiejuim20Xl7 etra th@duct@rudes emplois aidés.

A |l dinstar de |l a zone weur o, |l a croissance fr
facteurs favorables malgr® | e retour de | 6infl at
En d®pit doéun ral ent i s s e ntiempbursditesarensontéepro-j ui | | et
gressive port®e par | e rebond des prix du p®trol
en 2017 devrait atteindre 1%, un niveau bien supérieur a 2016 (+ 0,2%), mais qui demeure
modéré et ne pése que faiblementsurlepouvoir dbéachat. En moyenne |

1,3% en 2018.

Apr s so6°tre fortement appr®ci ® passant de 1
le taux de change euros/dollars devrait repartir légérement a la baisse avant de renouer avec
son niveau actuel, défavorable & la compétitivité des entreprises francaises.

N®anmoi ns, “ I 6instar des pays de | a zone eu
commerce international, |l es exportations acc®l ®r
mercial devrait continuer de se creuser car les importations demeurent plus dynamiques que
|l es exportations, | a production domestigue peina

totale.

Selon les derniéres statistiques disponibles, le redressement des finances publiques
en 2016 a été de 3,4% du PIB, contre 3,3% initialement envisagé dans la loi de programmation
des finances publiques, grace a une croissance contenue des dépenses, les prélevements
obligatoires étant restés stables (a 44,4%) en 2016.



La premiere loi de finances du quinquennat du nouveau gouvernement réaffirme la
volonté de respecter les engagements européens en matiére de finances publiques en abais-
sant le déficit public en dessous du seuil de 3% du PIB a - 2,9% en 2017.

La pr®vision de d®ficit public vient do°tre r
de respecter les engagements européens de la France, pour la premiére fois depuis 2007.

Plus généraleme n t |l e gouvernement sb6est fix® comme
réduire simultanément le niveau des dépenses publiques et le taux des prélevements obliga-
toires afin dbébabaisser |l e d®ficit public et | a d

France : Finances publiques
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La situation financiéere des colledtd locales

La note de conjoncture sur les finances locales de septembre 2017, produite par la
Bangqgue Postal e, montre que | 6®pargne brute des ¢
progression due a un rythme des dépenses de fonctionnement un peu inférieur a celui des
recettes de fonctionnement. Ces derniéres progressent notamment grace a une forte évolution
du produit des droits de mutation.

Les d®penses dbébinvestissement enregistrent ul
bas. Léoendetne dd®lave ~ 182 milliards dbéeuros f

En 2017, les dépenses de fonctionnement des collectivités locales progressent de 1,5
%. Un rythme certes plus élevé que celui de 2016 (- 0,3 %) mais qui reste en deca de la
moyenne de ces derniéres années (+ 2,4 % entre 2010 et 2015). La légére accélération ob-
servée entre 2016 et 2017 résulte en premier lieu des charges de personnel en croissance de
2,0 %.



Plusieurs mesures gouvernementales augmentent les masses : | 6augment ati o
point doi ndrcpebligdeet dusuxfde la aomtribution & la caisse de retraite des
agents des collectivités locales (CNRACL) et la mise en place du protocole « Parcours profes-
sionnels, carrieres et rémunérations ».

Les achats de biens et de services sont en hausse de 1,1 %. De nombreux efforts

do®conomies ont d® " ® ® r ®alis®s depuis quel gu
tualisations, groupements dobachat s, ren®goci ati
publics) I|imitant | es lesarges de maniuvre possib

Les intéréts de la dette poursuivent leur décrue ; en baisse de 6,2 %, ils atteindraient
4,5 milliards dobéeur os, |l es taux restant bas et |

Pour financer ces charges courantes, les recettes de fonctionnement augmentent de
1,6 %. Les dotations de | 0f£t at di mi nuent de 5, 2
DGF au titre de la contribution au redressement des finances publiques en vigueur depuis
2014.

Les recettes fiscales progressent sur un rythme comparable a celui de 2016 (+ 3,6 %).
L6®volution de | a pression fiscale du bloc commu

Léassiette fiscale, compte tenu doébune reval or
gouvernement de 0,4 % en 2017 (contre 1 % en 2016), enregistre une croissance limitée au-
tour de 1,5 %.

Au sein de la fiscalité indirecte, les droits de mutation a titre onéreux, avec une pro-
gression de 18,0 %, tirent ce poste vers le haut en raison de la conjoncture du marché de
I 6i mmobi | i enregisreun homibre dg wiansactions trés élevé et a des prix en hausse.

Compte tenu de recettes de fonctionnement qui augmentent légérement plus rapide-

ment que |l es d®penses, | 6®pargne brute des <col |l
permetdefinancer 85 % de | &6dinvestissement.

Apr s trois ann®es de recul des d®penses dbir
|l a dette, 2017 est | 6ann®e de |l a reprise. Les

hausse de 3,7 %, le bloc communal devant étre le principal contributeur de ce mouvement de
reprise.

Ces dépenses sont financées intégralement par des ressources propres cComposées

de | 6®pargne brute et des subventions et partici

bai sse de 2, 9 #pderectlalaptéur dg 8%% des dotations et participations de

|l 6£t at . Le fonds de compensation pour |l a TVA (FCcC

d®penses dé6®qui pement des collectivit®s | ocal es
Les dotations au titre du fonds de soutien

Ce fonds comprend une majoration de | a dotation

et | a dotation de soutien ° | 6édinvestissement | oc

Les investissements étant au global autofinancés, les besoins de financement externes
sont limités. En conséquence, les emprunts diminuent a nouveau de 2,5 %.

Léencours de dette sbdaccroit de 0, 3 %.



Lamiseeni u v r e ¢ janvier 2017 des nouveaux schémas départementaux de coo-
pération intercommunale (SDCI), conformément a la loi NOTRe qui fixe notamment a 15 000

habitants | e seuil mi ni mal de population dbdune ¢
paruner ecomposition du paysage de | d6intercommunal.i
Le nombre do6®t ablissements publics de coop®r :

(EPCI & FP) passe en effet de 2 063 a 1 267 en un an, soit - 39,0 %, suite a 493 fusions et 91
dissolutions.

Les EPCI & caractere urbain : métropoles, communautés urbaines et communautés
déoaggl om®r ati on repr ®sentent d®sormais plus de 7

Les communautés de communes, dont le nombre a été réduit de prés de 45 %, sont
logiguement les plus impactées par les nouveaux SDCI. Leur taille moyenne a considérable-
ment augmenté : 26 communes et 22 400 habitants en 2017 contre, respectivement, 16 et 14
100 en 2016. é noter ®gal ement, queitéphdfeskiond b6entr e
nelle unique (FPU), r®gime fiscal qui renforce |
communes membres.

Autre phénoméne ayant impacté les périmétres intercommunaux : la création de 517
communes nouvelles en 2 ans (317 au 1°" janvier 2016 et 200 au 1° janvier 2017), issues de
la fusion de 1 760 communes (1 090 en 2016 et 670 en 2017). La France compte désormais
35 416 communes frangaises (soit 1 242 de moins en 2 ans).

Dans 55 % des cas, la création de la commune nouvelle, incitée par les mesures finan-
ci res, sbdbest faite © 2 communes. Cependant, pr
munes ou plus.

A noter que seules 24 communes nouvelles sont issues de la fusion de toutes les com-
munes membres doun fsaoalitproprs.i eur s EPCI

La reprise de I 6investissement i ntlesinges-mmun al
ti ssements sont constitu®s pour plus dbéun tiers
mat ®r i el et pour plus dbéun quar tbventtonsvdrsgesenonstr uc

représentent 23 % et bénéficient a 24 % aux communes.

Ces investissements sont portés quasiment a parts égales par les métropoles (31 %),
l es communaut ®s dbéaggl om®r ation (30 %) et | es <co

Les communautés urbaines et les établissements publics territoriaux pésent respecti-
vement 5 % et 3 %. Rapport®es au nombre dobéhabit:
pour les communautés urbaines a 52 euros pour les établissements nouvellement créés.

Ces investissements sont financ®s ~ 57 % par
apres une baisse de 5,7 % en 2016.

Les dépenses de fonctionnement semblent Iégérement plus dynamiques que les re-
cettes, + 3,3 %, contre + 3,0 % en 2016, surtout impactées par la progression des charges de
personnel (+ 7,1 %), résultat des mesures gouvernementales (revalorisation en deux temps
du point déindice de I a fonction publique, reve
ployeurs, protocole « Parcours professionnels, carrieres et rémunérations »).



Par ailleurs, les flux de remboursements de personnels entre les communes et les
groupements sont en hausse de 4,9 %, 76 % étant des remboursements des communes aux
groupements, ces derniers mettant davantage a disposition leur personnel. En 2017, compte
tenu de la poursuite des mutualisations, ces flux progressent encore.

Les reversements de fiscalité (attribution de compensation et dotation de solidarité
communautaire), augmentent également de 3,0 %.

En ce qui concerne les recettes de fonctionnement, le principal poste, les recettes fis-
cales apparait en hausse de 4,3 %. Elles bénéficient de la dynamique de la CVAE (+ 4,3 %),
et des transferts de fiscalit® |i®s ~ | 06int®gr af
ments a fiscalité professionnelle unique (le nombre de communes appartenant & un groupe-
ment a FPU a augmenté de pres de 5 000 en 2017).

La cotisation fonciére des entreprises (CFE) parait moins dynamique, la revalorisation

des bases étant de 0,4 % en 2017, e t |l Gutilisation du | evier fisce
taxes représentent 42 % de la fiscalité des groupements. La fiscalité dite « ménages » (taxe
déhabitation et taxes fonci res) repr®sente 31 9

des bases peu dynamiques et une pression fiscale faible.

Enfin, |l es dotations vers®es par | 6 £t at sont
redressement des finances publiques est en repli de moitié par rapport a la baisse des deux
années précédentes ; la dotation de compensation (composante de la DGF), en hausse en
2016 du fait des mesures de périmetres et des passages en fiscalité professionnelle unique,
semble diminuer en 2017.

Pour compl ®ter |l e financement des inwessti sser
subventions et participat i:bteursencouesdaidete atteintaissi GFP s 06
24,5 milliards dbéeur os. € noter que | "encours de¢
2016, plus de 17 milliards dbéeur os.

ENCOURS DE DETTE DES GROUPEMENTS A FISCALITE PROPRE

@ | a Banque Postale Collectivités Locales

B Communautés de communes B Communautés urbaines/Métropoles
B Communautés d'agelomération M Eablissements publics territoriawx
Syndicats d'agglomération nouvelle !
| 24,5 Md €
25 4 |
I
I
I
20 |
I
|
I
15 4 1
I
I
I
10 !
I
I
I
I
S~ I
I
I
I
0 I
Budgets Budgets 1 2017p
Principaux | Annexes 1 (budgets
2013 2014 2015 2016 1 principaux)

Source : traiternent La Banqgue Postale a partir des donndes de la DGFiF, cormpte 16 des groupements d fiscalité propre.
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En ce qui concerne le secteur public, la loi de finances 2018 contient différentes dispo-

sitions dont | 6i mpact sur |l es collectivit®s est
D6éun c!t®, l a DGF qui avait subi annéesndi mi nut
sera pas amput ®e. En contrepartie, | 6Et at entend
des dépenses avec les 300 plus grossesc o | | e c t i -a-dire @GeHe,qui onbun budget de
fonctionnement de plus de 60 millions dbéeuros.
Dbuneauwctt ®, |l a suppression de | a taxe dobéhabi
nages, mai s 7 priori pour | 6ensemble m®nages apr
trop bien ce que |l es compensations annonc®es ont
Quant 7 | 06®v @d, aptes @480 el 2057 ; Waen 2016 ; 0.9% en 2015 et
2014; © partir de 2018 elle est fonction de |1 06inf

nelle : elle est calculée a 1.24% pour ce nouvel exercice.
Le fonds de sout i eublicseralreGdndui. e st i ssement
Le FPIC qui devait en principe augmenter, sera n

Enfin, la nouveauté de cette année 2018 sera la prise de compétence pour toutes les
intercommunalités, de la GEMAPI (gestion des milieux aquatiques et protection contre les

inondations) avec | a possibilit® daoli npsaraulreaelri tuann
(sous r®serve dbébun plan dbéactions).
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Le territoire est dynamique puisque la « population totale » a progressé de 0.98% entre
2017 et 2018. Le concept de « population totale » est défini par le décret n°2003-485 publié
au Journal officiel du 8 juin 2003, relatif au recensement de la population : « La population
totale d'une commune est égale a la somme de la population municipale et de la population
comptée a part de la commune ».

2017 2018
Commune Habitants | Répartition| Habitants | Variation | Répartition
Alboussiére 1067 3,14% 1073 0,56% 3,13%
Boffres 666 1,96% 672 0,90% 1,96%
Champis 621 1,83% 623 0,32% 1,82%
Charmes 2794 8,23% 2873 2,83% 8,38%
Chateaubourg 237 0,70% 241 1,69% 0,70%
Cornas 2269 6,68% 2252 -0,75% 6,57%
Guihlerand-Grangejs 11097 32,68% 11134 0,33% 32,47%
Saint Georges 2198 6,47% 2243 2,05% 6,54%
Saint Péray 7736 22,78% 7815 1,02% 22,79%
Saint Romain 852 2,51% 863 1,29% 2,52%
Saint sylvestre 510 1,50% 518 1,57% 1,51%
Soyons 2188 6,44% 2257 3,15% 6,58%
Toulaud 1720 5,07% 1725 0,29% 5,03%
33955 100,00% 34289 0,98% 100,00%

Le territoire intercommunal présente sur son secteur plus de 2 200 établissements éco-
nomigques qui générent prés de 9 000 emplois.

Emplois salariés | Emplois non salarieq  Total

Administrations et associations 893 893
Services 2509 801 3310
BTP 553 208 761
Agriculture 72 186 258
Commerce 1901 286 2187
Industrie 1378 78 1456
Total des emplois sur le territoirff 8865

12



LaCCRCpr ®sent e
territoires limitrophes : Valence Romans Agglo (73,6 %) ; Privas Centre Ardéche (73,2 %) ;

Arche Agglo (76,1 %).

Industrie

Commerce
25%

16%

Agriculture

3%

Léanal yse d

€es

donn®es

t a u x64 dnd ded@,5 %vquireste sdperieur Aux

Administrations
et associations
10%

Services
37%

r e ¢ u eécondmigeesde ld @CRE

souligne |l a pr®pond®rance du secteur tert.i
repr ®sente en effet 72 % de | 0emploi total
particulierement dynamiques.
Sbagi ssanitvidte®s agroductives, l es chiffres

l a di minution du nombre doéexploitations et
nait un regain dbéactivit®s depuis 2015 tionadepr
du secteur.

Industrie

6% Administrations et

Nombre d'établissements

Administrations et associations 85
Services 1102
BTP 288
Agriculture 199
Commerce 442
Industrie 144
2260

associations

Commerce
19%

Services
Agriculture 49%

9%

13%

13
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Focus sur la fiscalité

Fiscalitédes communes

TH TF TFnB
Alboussiére 10,87% 16,38% 53,26%
Boffres 8,10% 12,94% 54,02%
Champis 8,20% 11,88% 50,00%
Charmes 12,76% 17,11% 97,42%
Chateaubourg 9,86% 12,27% 78,31%
Cornas 9,69% 14,61% 77,75%
Guilherand 15,78% 18,17% 57,78%
St Georges 10,02% 15,30% 74,15%
St Péray 18,75% 22,46% 76,72%
St Romain 10,84% 16,65% 71,38%
St Sylvestre 9,78% 15,22% 64,93%
Soyons 9,00% 14,04% 49,31%
Toulaud 11,76% 13,62% 59,68%
CCRC 9,73% 0,489 8,74%

La | oi de finances 2018 pr®voit |l a revaloris
Pour cette année, cette revalorisation représente, pour un foyer standard (valeur locative
moyenne), unhe augmentation de | a taxe dbéhabitati
jusqud- 15 U4 sur celle de Saint P®r ay. Concerna
esti mPe entre 11 0 sur | a c eceemde ClarmdselLeLCauteesnpi s et

communes se situent entre ces seuils.

Taxe d'habitation
19%

18%
17%
16%
15%
14%
13%
12%
11%
10%

LRI

0,
i e
< o & \)&: é‘b og’(’ ‘@\\

) Q& < ) >

3 N < N N
Q' W X o

9 st & & & N N4
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(9)
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Taxe fonciére sur le bati
23%
22%
21%
20%
19%
18%
17%

16%
15%
14%
0,
12% M s |||n

R & s{(\e’(? ) 6‘ o ;\ ,bo 0&% R Q} @Q, é}& \\00 \}'b
o)
&8 e@ & @&« & &9
?‘ \(\’b (,)
&
m2014 m2015 m2016 m2017
100% Taxe fonciére sur le non bati
95%
90%
85%
80%
75%
70%
65%
60%
so III|| III“
50%
s I ||||| a
- & N @ 0N
;,J& $ ,\@ o° ok‘\ @ o& & 6@ & © &Ib
®o°‘° *° C(@ &° @z&o ¢ & & o 5 A AN
¥ D (& )
(o
m2014 m2015 m2016 m2017
[ | NEFT2NYS RS (1 ¢IFES RQI I OoOAUGEFUOAZ2
9FfFFSua RS f1I NEF2NNX¥VS RS {1 ¢ ES RQKIF 0 A
La mise en Tuvre de |l a r®f orme ddoébmn t@®ge déh

ment progressif pour les contribuables concernés. Seuls les occupants des « résidences prin-
cipales » sont concernés. Quel que soit le revenu fiscal de référence, les occupants des « ré-
sidences secondaires » sont exclus du dispositif.
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Concretement, les contribuables verraient leur contribution fiscale prise en charge par

| 6Et at de mani re progressive en 2018 et 2019, a

Léexpos® des motifs de | 6article 3 du projet

vants :

En 2018 et 2019, la cotisation de TH restant a charge des foyers, aprés application
éventuelle du plafonnement existant, sera abattue de 30 % puis de 65 %. Ce nouveau dégre-
vement concernera les foyers dont les ressources n'‘excédent pas :

270 0 0 elevedu fiscal de référence pour un célibataire ;

43000 U de revenu fiscal de r ®fi®rence pour u
49000 U de revenu fiscal de r ®f ®r ence pour u
55000 U de revenu fiscal de r ®Mmfantsence pour u

«LOEt at retient |l es taux et abattement s

Un mécanisme de limitation des hausses de taux décidées ultérieurement par les collectivités
et de prise en charge de leurs conséquences, de maniére a garantir un dégrevement complet,
en 2020, pour les foyers concernés, sera discuté dans le cadre de la conférence nationale des
territoires. Dans ce cadre sera également mise a I'étude une refonte plus globale de la fiscalité
locale. »

n

n

n

en v
®ventuell es augmentations de taux ou dobéabattemer

En cas de hausse de |l a fiscalit® ° compter d

variera pas. Au | ieu doéavoir rien 7 payer
hausse effective du taux. Ce raisonnement vaut également pour les modifications de politique
dbabattement

Simul ation débune hausse des taux

1200 Hausse de taux

1100€
1000€ 1010€ 1020€ 1030€ ] e

1000
800
600
400

200

2017 2018 2019 2020 2021

H Somme a payer Dégrévement pris en charge par I'Etat
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Fiscalitdde la communauté de communes

Avec un produit de 12,3 M
dans les proportions ci-dessous :

56%

Evolution des taux

u,

0% 2%

a

communaut ® de

42%

ecti

Vi

t ®s , i

m Cotisation Fonciére des
Entreprises

= Taxe d'Habitation

= Taxe Fonciére Bati

Taxe Fonciére Non Bati

noy

communes

2014 2015 2016
2014 2015 / 2016 / 2017 /

2015 2016 2017
Cotisation Fonciére des Entreprises 27,479 28,02% 2,0% 28,44% 1,5% 28,57% 0,5%
Taxe d'Habitation 9,369 9,55% 2,0% 9,69% 1,5% 9,73% 0,4%
Taxe Fonciére Bati 0,479 0,47% 1,9% 0,48% 1,5% 0,48% 0,4%
Taxe Fonciére non Bati 8,409 8,57% 2,0% 8,70% 1,5% 8,74% 0,5%

Ler ecour s | 6 @l¥%gsnuern tladteinosne mbl e des 4 taxes

recette nouvel680000d ed olnéto rldar ed ®ceom®p osi ti on se

Impdt économique : 530 0 0
Impot des ménages: 43000 U

a

-

Les interrogations sur les prospectives de calcul des dégrévements de TH créent une in-
certitude pour les exercices budgétaires a venir.
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Hi storiquement, chacune des communes pr ®s en
ordures ménageres différents avec des taux inférieurs sur les zones A et D qui représentent
les communes de la plaine.

Pour |l ann®e 2017, |l e budget rel at i fexcaenxdeor dur e
501,10 «u

Dépenses Recettes
Prestataires collecte H pnam prEOMPoy € O TNnC
traitement M CTH (Cartedat ppodaits divers cn ot
Frais de personnel dc nn[EdoNinanceurs etreventey pop MT
Achats bacs et autres investissemgnt om popn®nd €
Totalln onH nQAndgdpn e Totalln onH |
Zone A:
Cornas, Guilherand, St Péray | 9.58%
Zone B:
Toulaud, Charmes, St Georges |14.11%
Zone C:
Alboussiere, Boffres, Champis, St Romain, St Sylvestre |12.43%
Zone D :
Chateaubourg, Soyons | 9.39%
Afin doéamorcer | 6h des Bnammmuses tlei laozone B sessont vaes X ,

appliquer le taux le plus bas de la zone concernée, a savoir, 14.11% ce qui représente une
baisse des codts pour les habitants de Charmes et St Georges.
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FocusRessources de la Collectivité

Dotation Globale de Fonctionnement

A | dinstar des autres lcol CERCi ¢ei0E®¢ Wwuan-cain
programme de redressement des finances publiques. Pour la période constatée, de 2014 a
2017, cette diminution de la DGF a représenté une perte cumulée de pres de 2.6 millions

déeuros, | e niveau annuel00®nfaieutaceunde2004 7 de pr s

1800000 €
1600000 €
1400000 €
1200000 €
1000000 €
800000 €
600000 €
400000 €
200000 €

- €

2014 2015 2016 2017
2014 2015 2016 2017
DGF M Cny| P@MOHYY| YDON ENT Y Ccda
Avec une perte annuelle de pr s de d®=4 |% ®geuic-e

libre budgétaire qui est remise en cause.
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NATURE DE LA RESSOURCE ANNEE
2011(fusion 2014 (fusion
ccpo) 2012 2013 cc20) 2015 2016 2017
Fiscalité économique 5 186 |129 @683 |3683 H80 |1026 0622 |1926 U771 |2016 U877 (7986 0987
Cotisation Fonciere des Entreprises 2 383572 2 464 608 2 657 723 3291181 3 445 546 3 562 356 3673 882
base 8 677 000 8 972 000 9 675 000 11 981 000 12 297 000 12 526 000 12 859 000
taux 27,47 27,47 27,47 27,47 28,02 28,44 28,57
IFER 56 740 082 595 W56 493 0199 574 0204 418 0214 2182 0219 1
CVAE 1 209 |139 6592 (522 442 (9281 t424 |4641 0456 |6591 0483 |4631 0531
TASCOM 460 341 491 6j11 R91 9|78 0483 1184 0482 2169 0461 955 0450 1
Compensation TP 975 880 861 720 844 077 T 137 |7331 0112 |9031 0091 (3681 u061
Produit additionnel FNB 34 442 035 998 039 132 0 49 442 0 45 399 0 44 150 0 44 81
Allocations compensatrices 66 0315 054 308 u47 781 0 36 604 0 24 0Q7 G 20 224 U0 6 36
Fiscalité des ménages 3 906 [649 ©mO01 |897F @51 |7624 0863 |8875 0058 |8985 u309 |7045 u331
Taxe d'Habitation 3 609 (122 w80 |788 029 4224 0478 |9474 0638 |1494 0928 |0484 u858
base 38 559 000 40 393 000 41 981 000 47 852 000 48 567 000 50 840 000 49 894 000
taux 9,36 9,36 9,36 9,36 9,55 9,69 9,74
Taxe Fonciére Bati 136 064 040 518 W45 224 0168 888 0l76 525 0181 734 ul85 2
base 29 261 000 30 219 000 31 231 000 36 320 000 37 218 000 37 750 000 38 353 000
taux 0,465 0,465 0,465 0,465 0,474 0,481 0,483
Taxe Fonciére Non Bati 15 691 015 949 016 414 0 36 994 v 37 511 v 38 118 u 38 5¢
base 373 600 380 700 390 800 440 400 437 800 439 000 441 700
taux 4,20 4,20 4,20 8,40 8,57 8,70 8,74
Allocations compensatrices 145 7{r2 @64 6/04 G660 7/03 w0wl79 08 w0206 714 w161 744 w248 6
Dotation Globale de Fonctionnement 1 557 |592 6564 [991 675 [5761 u648 |5631 0288 |873 960 4|78 0760 3
population DGF 28 842 28979 29175 34 056 34 134 34 436 34 697
DGF par habitant 54,00 54,00 54,00 48,41 37,76 27,89 21,91
potentiel fiscal 191,16 223,50 237,69 247,44 245,21 254,77 255,64
potentiel fiscal de la strate 227,84 264,24 270,88 276,68 278,57 278,23 271,80
Coefficient d'Intégration Fiscal 0,55 0,30 0,43 0,45 0,33 0,42 0,42
CIF de la strate 0,35 0,33 0,35 0,35 0,35 0,36 0,36
dotation de base 308 160 @75 2|58 B33 5|73 0280 7|30 0197 739 0247 854 u245 5
dotation de péréquation 808 722 443 045 BH76 731 u685 963 u492 147 0598 328 0582 7
bonification 440 710 P49 544 842 1|74 0417 3|16 0304 5111 0382 156 0374 3
garantie 697 144 423 098 0420 52 0814 277 10596 338 1583 9
Total 8 267 [588 898 |518 856 |37800536|4950 u520 |82150 0493|5400 0368
évolution 630 9pRP4 G4 57 842 G 1 580 (120 u 15 6740 0 27 216 125 3
Léann®e 2014 marque clairement | 6apog®e des r
a entrainé une forte progression des enveloppes relatives a la fiscalité et aux dotations.
Depuis, chaque exercice budg®taire doit sbéinscri

cadre financier contraint.
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FOCUS SUR LA DETTE

Avec une annuité de pres de 2,73 MU ,
emprunt s

des

gui

p se

dans

répartie entre intéréts et remboursement du capital respectivement de 759 410 0

u.

a

| 6intercommunal it® pr ®s ent
fortement

constr ucf

e 973 740

Cette dette se décompose en 62 contrats, 17 conclus directement par Rhéne Crussol

et 45 qui font suite aux fusions ou aux transferts des communes. L6 essent i el

sont a taux fixe.

9y 02 dZNE R

Principal MT p
Affermage p V)
STEP H 01
ZA la Plaine oCT
ZA la Chalaye no
ZA les Friches ONH
Total HC p

% %

2 0%
9% _'l//_l

22% \

%

66%

de <ces

m Principal
= Affermage
= STEP
ZA la Plaine
= 7A la Chalaye
m ZA les Friches

Ce graphique est a mettre en paralléle au poids relatif de chacun de ces budgets dans
le volume financier de la communauté de communes.

Pour | e

la dette comme suit :

1 800 000

1600000

1400000

1200 000

1000000

800 000

600 000

400 000

200 000

0

2018
2019 I
2020 I
2021 I
2022 I
2023 I
2024 I
2025 I
2026 I
2027 I

2028 I

2029 I

2030 I

2031 I

2032 I

2033 I

2034 I

2035 I

2036 I

2037

2038 I

2039

2040 I

2041 I

2042 .

2043 |

budget

principal

intéréts

M capital

dencours

de

dett e
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Le profil déextinction de | a dettwnvehw budge
raisonnable en 2030. La capacité de désendettement est de 13,5 années. Cer at i o ddanaly

financi re des collectivit®s |l ocales mesure | e |
financant la seconde.llse cal cul e oauaoammedel demncdet te rapport

capacit® ddédautofinancement). Expri m® en nombr e
solvabilit® financi re des collectivit®s | ocale

(théoriques) nécessaires pour rembourser intégralement le capital de la dette, en supposant
que la collectivité y consacre la totalité de son épargne brute.

Pour | e budget doéaffer mage, |l a capacit® de d{¢
| 6emprunt pour 2018.

Concernant le budget de la STEP, la capacité de désendettement est de 11,3 années.

Aucun recours ~ | 6emprunt pour 2018.
Enfin pour |l es budgets des zones dbactivit®s
| 6extinction de | a dette est03t.espectivement pour

Pour garantir la diversité de sa dette la collectivité a recours a plusieurs organismes
financiers différents :

Agence de 'eau Communes

0,63% 2,49%

La Banque
Postale Dexia
18,70% 28,24%

CDC
1,61% \
CRCA
10,89%
SFIL
15,14%
CELDA
22,31%
Indices sous-jacents Structures
Taux fixe simple. Taux variable
simple. Echange de taux fixe cont
taux variable ou Echange de taux fi
. contre taux variable ou inversemen
1 Indices zone euro A

Echange de taux structuré contre ta|
variable ou taux fixe (sens unique
Taux variable simple plafonné (ca

ou encadré (tunnel)

Indices inflation frangaise ou inflation zone e

2 . . B . NNRASNB aAayvyLx §Sd
ou écart entre ces indices

3 90l NIida RQAYRAOSY Te@yS ShiNkArAzy RQSOKI Y

4 LYRAOSa K2N& [ 2yS Sdf b adzt'i'JAL.]t AH(“)I-'['JASdz
est un indice hors zone euro Ydzf GA LI A Ol U SdzN

5 90 NI RQAYRAOSA 2NE 1|2y Sa d&fdiN®LI A OF (1Sd

La quasi intégralité (99,7 %) de la dette est sécurisée, indice Al selon le tableau des
risques de la Charte de Gissler. Un seul emprunt est classé hors charte, contracté sur une
devise étrangére, mais ne présente pas de risque financier au regard de son volume, seule-
ment 0,3 % de | 6ensemble du capital restant d 3.
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RETROSPECTIVE 2017

Fonctionnement :

- Zones dbéactivit®s ®conomi ques

La loi NOTRe du 7 aol(t 2015 renforce le réle des communautés en matiére de
d®vel oppement ®conomique : transfert ob
la promotion du tourisme, de la politique locale du commerce.

- Autorisation du droit des sols :

Renf orcement de |1 6®quipe dedd BRAIDISIi eavieAF
r®pondre aux i mp®ratifs de traitement d

-  DGA Service Technique :

Renf orcement de la quotit® de travail
débencadrement atbm p!l e expl oit

- Direction Générale des services :

Mutualisation du Directeur Général des Services a mi-temps avec la Ville de
Guilherand-Granges

- FPIC:

Augmentation de la participation au titre du Fonds de péréquation des ressources
intercommunales et communales

Investissement :

- Programme ambestsamentssx doéi nv

Une programmation de projets sur | 06ense
- Déviation :

Réalisation de la premiére phase des travaux relatifs a la déviation sur les secteurs de
Saint Péray et Guilherand-Granges.

- Médiathéque :

Embellissement et mise aux normes accessibilité de la Médiatheque sur Guilherand-
Granges.

- Passerelles :
Rempl acement et r®habilitation des pass

- Voiries des communes :

Maintien du droit de tirage pour les projets de voirie des communes.

- Sites et espaces naturels :

Large programme de travaux sur les sites et espaces naturels (Crussol, Le Pic,
Soyons, é)
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BUDGET GENERAIY

Section de fonctionnement

Pour | 6exercice 2017, l e budgeot7 6d2e uf.oncti onnemen
Compie Libellé CA 2014 CA 2015 CA 2016 CA 2017
r FONCTIOMNCMENT

L} DEFENSE 16 156 541,50 | 17 112 075,22 | 17 B74 588,16 | 1B 630 762,02
T THAMGES ACARACTERE GERETAL TRE S 07 IO STHET TIE a8 S8 35450
13 CHARGES DE PEASONNEL ET FRAIS ASSIMILES 2715 848,11 2741 258 52 303321738 3 186 498,70
14 ATTENUATIONS DE PRODUN S T 041 92 55 5051 1M 44 5 110 92780 5314 558,84
3 OPERATIONS D'ORDHE DE THANSFERT ENTRE SECTIONS I35 3W 77 A7 15783 700 655,58 €37 28333

G ALTRES CHARGES DE GES TION COLU RANTE 4020 798,23 1612 74282 4200371 A2 4178 797,59
A CHARGES ANANGIERES 387 501,78 387 316,94 212 53108 38 641,11
7 CHARGES EXCEP TIONHELLES 7 500,00 260,00 577 a7
R RECETTE Z1 238 G34,B2 | 22 145 272,47 | 22054 061,78 | 20 022 719,48 |
[RESOCTAT FORCTIORNEMERT REPORTE L L ) R B e B A G |

13 ATTENUATIONS DE GHARGES 33 350,40 74 40 53 2990 35 54 86124
Ed! OF EFEATIONS D'ORDHE DE TRANSFERT ENTRE SECTIONS 545 108,01 1477 34088 304 291 g4
i PRODUITS DES SERVICES, DU DOMAINE ET VENTES DIVERSES 355 798 13 33 440,92 393 a8 04 440 080,83
3 TMPOTS BT TANES 14 605 582 43 15 124 459,10 15 408 257 50 15712 64311
] T TATIORS BT PARTICP AT IOHS TTH I AT TINI523 UM THI I8 TUBE G0 A4
3 ALTHES PRODUITS DE GESTION COURANTE 947235 26 192 49 18 380 88 1043332
] PRODUITS ANANCIER S & 37000 & 370,00
77 ::izt':-iz:ﬁ:?::::i':;‘jf;;:'ﬁ" compt en RRFcar 116 588.57 312 000,97 315 833,79 20378544
Dépenses Recettes
attribution Produits

compensation

autres dépenses
17%

opérations
d'ordre

3%

-

intéréts de la 4_/

personnel

13% ' 17%

ordures
ménagéres
22%

Dotations et
participations
15%

Opérations
d'ordre
2%

Produits des
services
2%

-

N

exceptionnels
2%

dette contributions Impbts et taxes
2% <o SDIS FNGIR et FPIC 79%
6% 15%
lLevolume des d®penses (hors op®r alusded %, ddor dr
une hausse sbexpliquant par:diff®rents postes pa
T Augmentation de |l a contribution VRD ( +5
f Contribution au FPI C (+56 ku)

1 Moyens financiers supplémentaires alloués a la communication
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1 Transfert de la compétence PLUi

Lesrecet t es sO6® vent © 20 millions dbeuros. E I
rapport ~ 2016, une diminution so6expliquant prir
de 2016, quant aux seules recettes réelles, elles ne progressent que de 0.7%.

Auf i nal , pour 2017, |l e r®sultat gl obal de | a
Méme si ce résultat reste positif, il est en retrait par rapport aux années antérieures.

Le graphiqueci-apr s, montre | 6®volution de Im capac.i
munauté de communes depuis 2014.

[ LI OAGS RQlIdzi2FAYIFYyOSYSyYyid Rdz 6dzZRISG L

5500000€

e CAF brute
4500000€
CAF nette

3500000€
2500000€
1500000€

500000€

500000 € 2014 2015 2016 2017

CAF brute = recettes réelles de fonctionnement i dépenses réelles de fonctionnement
CAF nette = CAF brute i annuité en capital des emprunts

Le recours importantal 6 empr unt fait supporter aux finan
montant de | 6annuit® i mportant. Cette situation
fonctionnement, me t en exergue une baisse des ca
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{ SOU A 2sfissefet vy @S

Les d®penses dodédinvestissement s6®tablissent =~ 9,

écritures d'ordre
305000€

remboursement

emprunt
1200000€
investissements
7939000€
Les recettes doéinvestissement sO®t ablissent " 14
excédent reporté divers ECTVA

1071530€  111036€  g370g5¢

affectation du
résultat 2016
4153000€

subventions
2431490¢€
écriture d'ordre V
637293€

emprunt
5000000€

Au titre des recettes, la collectivité a encaissé le 2eme versement de la participation du
Département pour la déviationRD 86 (2 WMainsigubune partie des subventi

les traversées des villages de Boffres et Alboussiére (320k ) . &wf ®gard ~ | 6i mp
programme doéi nveséejlssEelInta Q@eoenmpraascmtt® (1 MU au
restes ° r®aliser de 2016 (Caisse dOEpargne sur
2016) et 4 millions dbéeuros aupr s de | a Banque

Le résultat de lasect i on doéi nvesti sseméMi Ceaésultat deet | 6 or d
paraitre important, mais il permettrajusted 6 assurer | e financement des
importants, en particulier au titre de la déviation de la RD 86.

26



La masse salariale reste relativement faible
dépenses de fonctionnement. Elle a toutefois augmenté de 4% en 2017.

Pour 2017, sont intervenus les mouvements suivants :

Titularisation des 5 stagiaires

Remplacement (mutation) et confortement du service ADS

Intégration de la personne travaillant au CISAL

Voirie :
o Nomination en qualit® de stagiaire dou
0 Reconduction du CAE en cours au secrétariat voirie
0 Recrutement en CDD de 2 personnes au service voirie

 Piscine:

o0 Recrutement do-nageudtitulmile ma tr e

0 Réorganisation des postes contractuels et services horaires a la piscine

1
1
1
1

Les personnels du SITVOM (ordures ménageéres) affectés a Rhone Crussol a la suite
de | a dissolution néont pas r® nt®gr® |l a collect

Les changements |l es plus importants ont ®t ®
place de la mutualisation entre la communauté de communes et la ville de Guilherand-
Granges, certains services ayant dés octobre changé de lieu de travail dans un sens comme

dans | autre. Leur impact sera plus sensible en
Statut Situation au 31 décembre 2017
Stagiaires et titulaires 66 personnes (64.7 ETP)
Contractuels 8 personnes (7.2 ETP)
Saisonniers et remplacements, Piscines, site de Soyons, site de Crussol

agents horaires

Total (hors saisonniers, agents 74 personnes (71.9 ETP)
horaires et remplacements)

S6ajoute au per sonn eCrussolRles pers®mets misa dispdsition n e
par les communes pour diverses missions (ingénierie, ADS, entretien locaux médiatheque,
cai sses piscineé)
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