COMMUNE DE SAINT-PERAY
CR du Conseil Municipal du 22/09/2022

$G/5S/26/09/2022

*

COMPTE-RENDU DE LA REUNION DU

CONSEIL MUNICIPAL DU
JEUDI 22 SEPTEMBRE 2022

Séance Ordinaire

*
Nombre de conseillers en exercice 28
Nombre de présents 25
Nombre de pouvoirs 3
Nombre de votants 28

L'an deux mil vingt-deux, le vingt-deux septembre a vingt heures,
Le Conseil Municipal de la commune de Saint-Péray étant réuni au lieu ordinaire de ses séances, aprés convocation
Iégale, sous la présidence de Monsieur Jacques DUBAY, Maire en exercice.

Etaient présents : M. GERLAND Frédéric, Mme HART Céline, Mme QUENTIN-NODIN Agnés, M. LE GALL Matthieu,
Mme VILLE LAM KAM Sandrine, M. GIRAUD Florian, Mme VOSSEY-MATHON Nathalie, M. DURAND Dominique, M.
SAUREL Jacques, M. GUIGAL Bernard, Mme METTRA Mireille, M. CHAUVEAU Gérard, Mme PRADON-DIMBERTON
Marie-Héléne, M. FRAISSE Damien, M. CHABOUD Stéphan, M. LAM KAM David, Mme BAUD GACHE Christel, Mme
FORT Stéphanie, Mme MARQUET Stéphanie, Mme CHARLES Sandrine, M. LAMBERT Gabriel, M. BEAL Thomas, M.
JACQUET Frédéric, Mme BADIER Isabelle.

Etaient absents : Néant.

Etaient absents excusés : M. GUERIN James (procuration donnée a M. DUBAY Jacques), Mme MARTIN Emilie
(procuration donnée & M. GERLAND Frédéric), Mme CIMETTA Emmanuelle (procuration donnée a Mme PETIT LAM
KAM Sandrine).

Secrétaire de séance : Mme Sandrine VILLE LAM KAM

En préambule, Monsieur le Maire souhaite remercier le 7¢m¢ escadron du 1% Régiment de Spahis, qui suite a la

passation de commandement qui a eu lieu le 16 septembre 2022, a offert a la ville une photo qui est désormais
présente dans la salle d’Honneur de la Mairie.

N° 1 - APPROBATION DU COMPTE-RENDU DU CONSEIL MUNICIPAL DU 22 SEPTEMBRE
2022

Le compte-rendu est approuvé a l'unanimité.
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COMMUNE DE SAINT-PERAY
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N° 2 - PRESENTATION DU RAPPORT DEFINITIF DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
SUR LA GESTION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES RHONE-CRUSSOL SUR LES
EXERCICES 2015 A 2019

Monsieur le Maire précise qu'il s'agit du premier rapport de la Chambre Régionale des Comptes depuis la création
de la Communauté de Communes Rhéne-Crussol.
Au final, six recommandations sont faites 8 la Communauté de Communes Rhone-Crussol dont la quasi-totalité ont

été levées.
Monsieur DUBAY précise qu’en fin de document il y a la réponse aux différents points que l'intercommunalité a
adressé a la Chambre Régionale des Comptes.

Madame Isabelle BADIER, Conseillére Municipale de I’Opposition s’interroge sur la possibilite que le
Département de I'’Ardéche prenne la maitrise d'ouvrage de la déviation.

Monsieur le Maire précise qu’a ce stade d’avancement les procédures sont lancées et qu'il est trés difficile voire
impossible d’envisager un changement de maitrise d'ouvrage.

DELIBERATION N°48-2022 :

En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- DE PRENDRE ACTE de la présentation du rapport définitif de la Chambre Régionale des Comptes sur
la gestion de la Communauté de Communes Rhdne-Crussol sur les exercices 2015 a 2019.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.

N°3 - PRESENTATION DU RAPPORT D’ACTIVITE 2021 DE LA CCRC

Monsieur le Maire présente le rapport d'activité de la Communauté de Communes Rhone-Crussol en précisant qu'il
s'agit de l'année 2021 et qu'il est important que tous les élus aient connaissance de [lactivité de
l'intercommunalité.

De nouveaux textes prévoient d'ailleurs qu'il faudrait désormais faire un point deux fois par an.

DELIBERATION N°49-2022 :
En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- DE PRENDRE ACTE de la présentation du rapport d'activité de la Communauté de Communes Rhone-
Crussol pour I'année 2021.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.

N°4 - PRESENTATION DU RAPPORT D’ACTIVITE 2021 DU SCOT ROVALTAIN

Madame Sandrine CHARLES, Conselllére Municipale Déléguée a I'Urbanisme et aux relations avec les
associations sportives présente le rapport d'activité 2021 du SCOT ROVALTAIN regroupant 108 communes sur 3
EPCI pour 300 000 habitants.

Au-dels de l'activité de I'année 2021, elle précise que les perspectives sont les suivantes :

-révision/extension du SCOT & 7 communes autour de Saint-Félicien (Arche Agglo) et rediscussion des orientations
avec les EPCI.

DELIBERATION N °50-2022 :
En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :
- DE PRENDRE ACTE du rapport d’'activité du SCOT du Grand Rovaltain pour I'année 2021.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.
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N°5 - PRESENTATION DU RAPPORT D’ACTIVITE 2021 DU SYTRAD

Madame Agnés QUENTIN-NODIN, Adjointe au Maire déléguée a I'environnement et a la mobilité fait une
présentation du rapport d’activité 2021 du SYTRAD en insistant sur les points qui concernent la Communauté de
Communes Rhone-Crussol a savoir :
- L’extension des consignes de tri, l'incitation au compostage, la réflexion sur la modification de la
collecte en 2023 et la mise en place progressive de bacs enterrés.

Madame BADIER pose la question de I'uniformalisation des taux comme le reconnait la CRC-.

Monsieur le Maire précise que cela est en place depuis mars 2022 et que le consell municipal a déja délibéré a
cette occasion avec un taux unique de 11,05 % sur l'ensemble de la CCRC.

DELIBERATION N°51-2022 ;

En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :
- DE PRENDRE ACTE de la présentation du rapport d'activité du SYTRAD pour I'année 2021.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.

N°6 - RECONDUCTION DE LA CONVENTION ENTRE LA MISSION LOCALE AGGLOMERATION ET
TERRITOIRE DU VALENTINOIS ET LA COMMUNE DE SAINT-PERAY

Madame Nathalie VOSSEY-MATHON, Adjointe au Maire en charge du développement économique, emploi et
formation propose au conseil municipal de renouveler la convention avec la Mission Locale Agglomération et
Territoire du Valentinois tout en précisant que le partenariat avec I'Espace Entreprise Emploi est bon.

Cette convention concerne les jeunes de 16/25 ans afin de leur permettre un accompagnement global mais aussi
individuvel. Un nouveau groupe contrat d’engagement jeunes est en projet avec un montant de la participation
communale inchangedepuis 2015.

DELIBERATION N°52-2022 :

En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- D'AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant a signer la convention avec la Mission Locale
Agglomération et Territoire du Valentinois pour I'année 2022,

- DEDIRE que les dépenses afférentes sont prévues au budget principal,

- D'AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant a prendre toutes les mesures hécessaires a
I'application de la présente délibération.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.

N°7 - CONVENTION CONCERNANT LA PUBLICITE SUR LES MINIBUS DE LA COMMUNE DE
SAINT-PERAY

Madame Nathalie VOSSEY-MATHON présente les tarifs proposés aux différents partenaires afin de soutenir /e tissu
associatif et indique que 7 emplacements par minibus sont proposés selon la grille tarifaire jointe en annexe.

DELIBERATION N°53-2022 ;
En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

D’AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant & reconduire la convention concernant la
publicité sur les minibus de la commune,

D'AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant a signer la convention ci-annexée,

DE PREVOIR au Budget Primitif les recettes afférentes,

ARDECHE
Page - IIT -



COMMUNE DE SAINT-PERAY
CR du Conseil Municipal du 22/09/2022

- D'AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant a procéder a toutes les démarches nécessaires
3 I'application de la présente délibération.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.

N°8 - MODIFICATION DES STATUTS DU SYNDICAT D’EAU POTABLE CRUSSOL - PAYS DE
VERNOUX

Monsieur Matthieu LE GALL, Adjoint en charge de I’Aménagement, des Travaux et de Ia Voirle, présente la
maodification des statuts du Syndicat d’Eau Potable Crussol - Pays de Vernoux.

Il précise qu'il s'agit de la modification de l'article 2 visant & accueillir cing nouvelles communes ainsi que Ila
possibilité que le syndicat accompagne les communes dans la prévention contre les incendies.

DELIBERATION N°54-2022 :

En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- DE PRENDRE ACTE de la modification des statuts du Syndicat d'Eau Potable Crussol - Pays de
Vernoux.

Le Conseil Municipal approuve par 27 voix pour et 1 abstention (Mme Badier).

N°9 - ECOLE DE MUSIQUE : NOUVEAUX TARIFS 2022-2023 ET CONVENTION DE
PARTICIPATION AUX FRAIS DE L'ECOLE

Monsieur le Maire présente la nouvelle grille tarifaire de I'école de musique suite aux échanges avec les
communes et les familles extérieures a Guitherand-Granges et Saint-Péray.

/l indique qu'a ce jour il n'y a pas d’'accord sur la création d’une école intercommunale.

1l précise pour terminer qu’il est proposé au conseil municipal d'approuver les conventions avec les communes qui
souhaitent participer afin de réduire le colt « familles extérieures ».

DELIBERATION N°55-2022 :
En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- D’APPROUVER les nouveaux tarifs 2022-2023 de I'école de musique,
- DE SIGNER les conventions de participation aux frais de I'école, jointes en annexe.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.

N°10 - MODIFICATION DU TABLEAU DES EFFECTIFS

Monsieur Frédéric GERLAND, 1¢' Adjoint en charge du Personnel, de '’Administration Générale et des Sports,
présente le tableau des effectifs en précisant qu’a ce jour la commune a 80,5 équivalents temps plein.

DELIBERATION N°56-2022 :

En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :
- D'ADOPTER le tableau des effectifs 2022 tel qu'annexé a la présente délibération.
- DE PREVOIR au budget principal les dépenses afférentes.

- D'AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant a signer tous les documents administratifs et
financiers nécessaires a |I'application de la présente délibération.

Le Conseil Municipal approuve a |'unanimité.
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COMMUNE DE SAINT-PERAY
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N°11 - ADHESION A LA CONVENTION DE PARTICIPATION EN MATIERE DE PROTECTION
SOCIALE COMPLEMENTAIRE SOUSCRITE PAR LE CENTRE DE GESTION DE L’ARDECHE POUR
LE RISQUE «PREVOYANCE» ET APPROBATION DU MONTANT DE LA PARTICIPATION
FINANCIERE, AINSI QUE SES MODALITES DE VERSEMENT

Monsieur Frédéric GERLAND précise qu'aujourd’hui la collectivité propose a ses agents d'adhérer au contrat
collectif passé avec la Mutex pour la prévoyance (c'est-a-dire le maintien de salaire en cas de maladie).
1l indique que le taux pratiqué par la Mutex de 2,43 % est tres, voire trop élevé pour de nombreux agents qui ont fait
le choix en 2021 de sortir du contrat de groupe et que dans le cadre des négociations en lien avec le passage aux
1607 h, Ia collectivité s'était engagée a revoir ce marché.
Il informe que cette année, le Service Commun des Ressources Humaines a pris contact avec la Mutuelle Nationale
Territoriale qui est le prestataire retenu par le Centre de Gestion de I'Ardéche pour la prévoyance des collectivites
ardéchoises qui ont souhaité y adhérer.
A titre dérogatoire, la MNT accepte d’intégrer a posteriori la ville de Saint-Péray a compter du 1¢ janvier 2023 et il
faut noter que le taux de la MNT en 2022 est de 1,49 % et sera de 1,53 % au 1¢ janvier 2023.
Il est proposé au conseil municipal :
- D'adhérer, par convention, au contrat avec la MNT propose par le Centre de Gestion pour la prévoyance,
- De mettre en place une convention de participation comme suit ;
o * participation obligatoire de I'employeur de 1 € par mois et par agent adhérant en 2023,
o * participation portée a 3,5 € par mois et par agent adhérant en 2024,
o * participation obligatoire de 7 € par mois et par agent adhérant a compter du 1¢ janvier 2025.
Monsieur GERLAND termine et informe que I'adhésion des agents a la prévoyance n'est pas obligatoire et que la
participation de la collectivité n'interviendra que pour les agents qui auront adhéré a la MNT.

DELIBERATION N°57-2022 :
En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- D'APPROUVER la convention d’adhésion en application de I'article 25 de |a loi du 26 janvier 1984 avec le
CDGO7 et d'autoriser le Maire a la signer,
- D'ADHERER a la convention de participation portée par le CDGO7 pour le risque « prévoyance
- DE FIXER le montant de la participation financiére de la commune comme suit :
Pour I'année 2023 : 1 euro par agent adhérent et par mois,
Pour I'année 2024 : 3,5 euros par agent adhérent et par mois,
A partir de janvier 2025 : 7 € euros par agent adhérent et par mois, dans les conditions définies ci-dessus.
- DE CHOISIR, pour le risque « prévoyance » le niveau de garantie selon la formule 2, & savoir incapacité de
travail : Indemnités journaliéres et invalidité avec Régime indemnitaire. Maintien plafonné a8 90 % de la
rémunération indiciaire nette,
- D'APPROUVER le taux de cotisation fixé a 1,53% pour le risque prévoyance pour I'année 2023 et que ce
taux pourra étre réévalué annuellement au maximum de 3%.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.

N°12 - ALIGNEMENT PROPRIETE BRET ROUTE DE TOULAUD

Monsieur Matthieu LE GALL précise que suite & la réalisation des travaux route de Toulaud (RD 279) visant a
ameéliorer la sécurité des piétons par la création d'un trottoir, il y a lieu de procéder a I'alignement de la propriété
BRET.

DELIBERATION N°58-2022 :

En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- D’AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant a signer tous les documents administratifs et
financiers nécessaires a I'application de la présente délibération,

- DE PRECISER que, la commune ayant pris en charge les travaux liés au déplacement de la cléture, cette
acquisition se fait a titre gratuit,

Le Conseil Municipal approuve a |'unanimité.
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N°13 - VENTE COMMUNE / CONSORTS GOUTHERON

Monsieur Matthieu LE GALL fait part du souhait d'un riverain d’acquérir deux parcelles appartenant a la commune
afin d'en assurer l'entretien et de prévenir les risques d'incendie.

Compte-tenu du fait que ces parcelles ne présentent aucun intérét pour la commune, il est proposé de valider cette
vente au prix de 7000 € pour 1670 m? étant précisé qu'il y aura interdiction de déboiser et qu'i n'y aura jamais
d'autorisation de construction.

En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- D’AUTORISER la vente des parcelles boisées cadastrées sous les N° 55 et 56 de |la section AM (1670 m?)
lieu-dit Beauregard, au droit du lotissement Crussol Résidentiel, au profit de M. GOUTHERON pour un
montant de 7000 euros,

- D’AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant a effectuer les démarches en ce sens,
- DE PRECISER que les frais d'actes seront supportés par les acquéreurs.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.

N°14 - DENOMINATION DE VOIE - IMPASSE DU GYMNASE

Monsieur Matthleu LE GALL fait état d'une demande du Collége de Crussol visant a nommer l'impasse derriére le
gymnase afin de faciliter I'adressage des appartements du collége.

/! est donc proposé au conseil municipal de nommer cette voie « impasse du gymnase ».

DELIBERATION N°60-2022 :

En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- DE VALIDER les nouvelles nominations des voies communales susvisées,

- D’AUTORISER Monsieur le Maire ou son représentant a procéder a toutes les démarches nécessaires
a l'application de la présente délibération.

Le Conseil Municipal approuve a I'unanimité.

N°15 - BILAN ANNUEL DU PLH - PLAN LOCAL DE L'HABITAT DE LA COMMUNAUTE DE
COMMUNES RHONE-CRUSSOL

Monsieur le Maire présente le bilan du PLH 2020/2021 en rappelant les obligations de la ville par rapport a la Loi
SRU concernant le nombre de logements a loyer abordable.
1/l évoque les axes développés dans ce PLH :

- Lutte contre les logements insalubres et vacants,

- Amélioration de la performance énergetique dans le cadre de I'OPAH,

- Poursuivre et amplifier le conventionnement des logements avec les propriétaires bailleurs.

DELIBERATION N°61-2022 ;
En conséquence et aprés consultation de ses commissions compétentes, le Conseil Municipal décide :

- D'APPROUVER le bilan annuel du PLH - Plan Local de I'Habitat de la Communauté de Communes
Rhéne-Crussol.

Le Conseil Municipal approuve a ['unanimité.
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N°16 - QUESTIONS DIVERSES

Madame HART Céline, Adjointe au Maire en charge de I’éducation et la Jeunesse fait un petit bilan de la rentrée
scolaire 2022/2023 et indique que globalement tout s'est bien passeé.
Elle informe des effectifs suivants :

Ecole du Quai : 73 maternelles
142 élementaires
Ecole des Brémondiéres : 94 maternelles
189 élementaires
Ecole Sainte- ille : 267 pour 11 classes avec une ouverture cette année
Collége de Crussol : 570 éléves avec I'arrivée d’une nouvelle principale Madame CALLO Marie-Héléne

Madame Céline HART souligne les nombreux travaux réalisés dans les écoles cet été et précise que les équipes
pédagogiques sont stables et que I'on note une reprise des sorties.

Monsieur le Maire tient & remercier I'ensemble des agents de la ville pour leur implication et en particulier les
services techniques pour les nombreux travaux réalisés en régie.

Madame BADIER demande & prendre la parole car elle a fait remonter deux questions écrites au Secrétariat
Geénéral.

Monsieur le Maire s'excuse de ne pas avoir noté les deux questions et lui donne bien volontiers la parole.

Madame BADIER demande donc des précisions sur le camping a Beauregard durant le Festival de Crussol, sur les
conditions de mise a disposition et sur une éventuelle taxe de s€jour pergue.

Monsieur le Maire répond qu'effectivement cette année nous avons répondu favorablement a cette demande des
organisateurs pour les bénévoles et les festivaliers. Il précise que la mise a disposition s'est faite a titre gracieux
avec l'obligation de mettre en place un service d'ordre 24/24h afin d'assurer la sécurité et qu'il a été demandé a
l'organisateur d'étre autonome en sanitaire.

Enfin, il précise qu'il n'y a pas eu de taxe de sé€jour demandée en raison d'un partenariat avec I'Office de Tourisme.
Au final, méme si il n'y @ pas eu beaucoup de monde, cela a été apprécié et e site a été rendu parfaitement
nettoyeé.

Madame BADIER souhaite intervenir sur I'AMI solarisation des toitures des écoles de la CCRC et se demande ce
que la commune compte faire suite a la réponse de Monsieur le Sous-Préfet qui est intervenu apres qu'elle ait
sollicité les services de I'Etat afin de contréler la Iégalité de cette AMI.

Dans ce courtier, les services de I'Etat ont en effet précisé que la CCRC n'était pas forcément compétente et que
cette AM/ aurait dd étre réalisée par les communes.

Monsieur le Maire précise que la CCRC a répondu point par point a ce courrier en expliquant la démarche qui visait
a réaliser I'AMI par la CCRC dans le cadre du PCAET mais qu'il revenait & chaque commune de délibérer afin de
mettre a disposition la toiture des écoles.

/l informe également qu'il n'y a eu aucun recours sur cette procédure.

Monsieur le Maire indique qu’un deuxiéme courrier a été envoyé a la CCRC précisant que les services de I'Etat
prenaient acte de ces réponses et que concernant cette procédure, il n'y avait lieu de la revoir et termine en
indiquant que le sujet est clos.

Madame BADIER demande a obtenir une copie de ce courrier.
Monsieur le Maire indique qu'il lui sera envoyé rapidement.

En fin de séance, Madame Nathalie VOSSEY-MATHON informe les membres du Conseil Municipal que la
commission « aides aux TPE » s'est réunie et qu'elle a validé le dossier déposé par les nouveaux propriétaires de la
fromagerie rue Ferdinand Malet pour un montant de 2797,70 € aprés instruction et accord des services de la
Région qui accompagnent aussi ce projet de modernisation.

Monsleur Gabriel LAMBERT, Conselller Municipal Délégué au PCAET et au TEPOS demande la parole afin
d'informer les élus que pour des raisons professionnelles il ne sera plus sur Saint-Péray jusqu'a fin 2023.

1l précise qu'il continuera & suivre & distance les dossiers dont il a la charge et reprendra physiquement ses
fonctions a la fin du 2¢me semestre 2023.

Monsieur LAMBERT informe qu’il suivra les réunions et les séances du conseil municipal par visioconférence.
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Monsieur le Maire précise que durant cette période Monsieur LAMBERT ne sera plus conseiller délégué mais qu'il
reprendra bien évidemment ses fonctions a son retour.

Monsieur le Maire rappelle quelques dates importantes :
- Conseil Municipal : jeudi 10 novembre a 20 heures
- Conférence sur la maladie d’Alzheimer: mardi 27 septembre a8 17 heures au Cep du
Prieuré

La séance publique est levée a 21 heures.

Sandrine VILLE LAM KAM : Jacques DUBAY

Maire de Saint-Péray.
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POINTN® | N° DE LA DELIBERATION LIBELLE DE LA DELIBERATION
; APPROBATION DU COMPTE-RENDU DU CONSEIL MUNCIPAL DU 30
. JUIN 2022

PRESENTATION DU RAPPORT DEFINITIF DE LA CHAMBRE

) 482099, REGIONALE DES COMPTES SUR LA GESTION DE LA COMMUNAUTE
DE COMMUNES RHONE-CRUSSOL SUR LES EXERCICES 2015 A
2019

3 49-2022 PRESENTATION DU RAPPORT D’ACTIVITE 2021 DE LA CCRC
PRESENTATION DU RAPPORT DACTIVITE 2021 DU SCOT

2 50-2022 ROVALTAIN

5 51-2022 PRESENTATION DU RAPPORT D'ACTIVITE 2021 DU SYTRAD
RECONDUCTION DE LA CONVENTION ENTRE LA MISSION LOCALE

6 52-2022 AGGLOMERATION ET TERRITOIRE DU VALENTINOIS ET LA
COMMUNE DE SAINT-PERAY

; S CONVENTION CONCERNANT LA PUBLICITE SUR LES MINIBUS DE LA
COMMUNE DE SAINT-PERAY

; N MODIFICATION DES STATUTS DU SYNDICAT D'EAU POTABLE
CRUSSOL - PAYS DE VERNOUX

5 m— ECOLE DE MUSIQUE: NOUVEAUX TARIFS 2022-2023 ET
CONVENTION DE PARTICIPATION AUX FRAIS DE L'ECOLE

10 56-2020 MODIFICATION DU TABLEAU DES EFFECTIFS
ADHESION A LA CONVENTION DE PARTICIPATION EN MATIERE DE
PROTECTION SOCIALE COMPLEMENTAIRE SOUSCRITE PAR LE

- 579099 CENTRE DE GESTION DE L'ARDECHE POUR LE RISQUE
« PREVOYANCE» ET APPROBATION DU MONTANT DE LA
PARTICIPATION FINANCIERE, AINSI QUE SES MODALITES DE
VERSEMENT

12 582022 ALIGNEMENT PROPRIETE BRET ROUTE DE TOULAUD

13 592022 VENTE COMMUNE / CONSORTS GOUTHERON

14 60-2022 DENOMINATION DE VOIE - IMPASSE DU GYMNASE

P swsea BILAN ANNUEL DU PLH - PLAN LOCAL DE L'HABITAT DE LA
COMMUNAUTE DE COMMUNES RHONE-CRUSSOL

16 5 QUESTIONS DIVERSES
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Rapport d’observations définitives — Communauté de communes de Rhéne Crussol
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SYNTHESE

La communauté de communes Rhoéne Crussol (CCRC) est un établissement public de
coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre de 34 593 habitants au 1*' janvier 2020,
composé de treize communes, toutes situées dans le département de 'Ardéche, sur la rive
ouest du Rhéne.

Elle ne dispose pas de ville-centre puisque la totalité du territoire communautaire appartient a
I'aire d’attraction de Valence et I'essentiel de la population a l'unité urbaine de Valence.

En dépit de ces relations et des enjeux communs, chaque ensemble intercommunal continue
d'évoluer séparément, la CCRC sur la rive ouest du Rhéne, la CAVRA (communauté
d’agglomération Valence Romans Agglo) du cété est du Rhéne et Arche Agglo sur les deux
rives. Cette situation conduit la CCRC a établir des collaborations étroites avec 'agglomération
de Valence sans pour autant participer directement a la prise des décisions qui ont une
incidence forte sur son territoire. Dans ces conditions, une fusion des trois intercommunalités
ne présenterait que des avantages.

La CCRC, malgré I'ancienneté de sa création et la stabilité de son territoire, a pris du retard
dans |'élaboration de son projet de territoire dont 'adoption était prévue fin 2021.

Le pacte de gouvernance, prévu par la loi Engagement et Proximité de 2019 pour organiser
les relations entre communes et EPCI, a été approuvé par la CCRC en avril 2021, avec un
modéle de gouvernance dans lequel le consensus des conseils municipaux est
systématiquement recherché, ce qui limite le développement autonome de I'établissement.

En dehors des transferts de compétences, I'établissement a développé une offre étendue de
services aux communes adhérentes, principalement sous la forme de prestations de services
en matiére d'établissement des bulletins de paye, de services comptables et de gestion de
procédures de commande publique. Les services communs, qui constituent la forme la plus
aboutie de la mutualisation, restent cependant limités a I'association de 'EPCI avec la ville
principale de Guilherand-Granges qui partagent notamment la méme direction générale.

La situation financiére de la CCRC est fortement améliorée par le résultat exceptionnel de
Fannée 2020. En limitant I'analyse & 2019, les évolutions sont moins favorables avec une
érosion de I'épargne nette.

La forte croissance de la dette (+ 88 % depuis 2014) incite a la vigilance dans I'évolution des
charges méme si la capacité de désendettement demeure & un niveau supportable, @ moins
de cing années en 2020.

S'agissant de la compétence de gestion des déchets, la CCRC est en charge de la collecte,
le traitement et le programme de prévention des déchets ménagers étant délégués au
SYTRAD. Les résultats sont plutdét décevants, la CCRC ne se fixant pas d'objectifs en matiére
de maitrise des déchets et de tri sélectif. Ainsi, la quantité d’'ordures ménagéres résiduelles
n’a pas diminué en cing ans et le tri des biodéchets reste insuffisant.

S'agissant de la compétence voirie, la CCRC n'a pas encore construit de véritable politique
priorisant les investissements a realiser.
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1 : mettre en place une gestion en autorisations de programme / crédits
de paiement (AP/CP).

Recommandation n° 2 : approuver sans délai un réglement intérieur du personnel a jour des
derniéres délibérations en matiére de temps de travail.

Recommandation n° 3 : mettre fin au régime irrégulier de décompte des congés annuels,
jours de RTT et jours de fractionnement en heures.

Recommandation n° 4 : mettre fin au régime de gratuité des piscines et des médiathéques
pour le personnel de la CCRC et des communes membres.

Recommandation n° 5 : approuver un guide de la commande publique définissant les
procédures applicables et les missions couvertes par le service commun.

Recommandation n° 6 : procéder a une unification du taux de la taxe d’enlevement des
ordures ménageéres (TEOM) sur 'ensemble du territoire communautaire.
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La chambre régionale des comptes Auvergne-Rhone-Alpes a procédé, dans le cadre de son
programme de travail, au contréle des comptes et de la gestion de la communauté de
communes Rhéne Crussol pour les 2015 et suivants, en veillant a intégrer, autant que
possible, les données les plus récentes.

Le controle a été engagé par lettre du 10 juin 2021 adressée a M. Jacques Dubay, président
de la communauté de communes Rhéne Crussol depuis le 4 juin 2015. Son prédécesseur sur
la période contrélée, M. Mathieu Darnaud, a également été informé par lettre du 11 juin 2021.

Les investigations ont porté plus particulierement sur les points suivants, inscrits au plan de
contréle :

+ la présentation de la communauté de communes (dont le périmétre intercommunal,
le schéma de cohérence territoriale, la gouvernance intercommunale) ;

+ ['analyse de la qualité de l'information financiére ;

I'analyse de la situation financiére rétrospective, la régularité budgétaire, la fiabilite

des comptes ;

la gestion des ressources humaines (dont effectifs et mutualisations) ;

I'analyse de la commande publique ;

le service public de la gestion des déchets ;

la voirie.

*

* 0+

Les thémes de contréle relatifs a l'intercommunalité s’inscrivent dans le cadre d’'une enquéte
nationale, commune a la Cour des comptes et aux chambres régionales des comptes.

L’entretien prévu par l'article L. 243-1 al.1 du code des juridictions financiéres a eu lieu le
11 octobre 2021 avec M. Jacques Dubay. Il a également eu lieu avec M. Mathieu Darnaud le
méme jour.

Lors de sa séance du 19 octobre 2021, la chambre a formulé des observations provisoires qui
ont été adressées le 29 novembre 2021 a M. Jacques Dubay, président de la communauté en
fonctions, ainsi qu'a M. Mathieu Darnaud, ancien président du 1°" janvier au 4 juin 2015, pour
ce qui concerne leur gestion et aux personnes nominativement ou explicittment mises en
cause.

Aprés avoir examiné les réponses écrites, la chambre, lors de sa séance du 8 mars 2022, a
arrété les observations définitives reproduites ci-aprés.



8172
Rapport d'observations définitives — Communauté de communes de Rhone Crussol

1- PRESENTATION DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES

1.1-  La constitution du territoire de la communauté de communes Rhéone Crussol

La communauté de communes Rhéne Crussol (CCRC) est un établissement public de
coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre créé, dans son périmeétre actuel, le
1¢ janvier 2014 a la suite de plusieurs évolutions dont la derniére a conduit a la fusion des
communautés de communes Rhéne Crussol et des Deux Chénes.

Aucune modification de périmétre n’est intervenue pendant la période de contréle.
1.1.1- Les caractéristiques socio-économiques du territoire communautaire

La CCRC est composée de 13 communes’, toutes situées dans le département de 'Ardéche
sur la rive ouest du Rhéne et compte 34 593 habitants au 1% janvier 2020.

A périmetre constant, la CCRC connait une évolution demographique favorable mais modérée
de + 0,61 % en moyenne annuelle de 2008 a 2018 (évolution équivalente a la moyenne
régionale).

Tableau 1 : Evolution démographique (périmétre actuel)

2008 2013 2018
Population totale 31 821 32873 33 809
Source ; Insee, RP2008, RP2013 et RP2018, géographie au 1% janvier 2021

Elle ne dispose pas de réelle ville-centre puisque les deux seules communes de plus de
5 000 habitants (Guilherand-Granges - 10 700 habitants - et Saint-Péray - 7 600 habitants),
situées a proximité de I'agglomération de Valence, ne peuvent relever de cette qualification.

Figure 1 : la répartition de la population communautaire (2016)
/ af'/\ AUBOURG

SAWNT-RO
7 DELERPS |

/" SAINT-
/ SYLVESTRE

»

M

Source : diagnostic du territoire convention territoriale globale CAF 2019

1 Alboussiére, Boffres, Champis, Charmes-sur-Rhéne, Chateaubourg, Cornas, Guilherand-Granges, Saint-
Georges-les-Bains, Saint-Péray, Saint-Romain-de-Lerps, Saint-Sylvestre, Soyons, Toulaud.
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La médiane du revenu moyen des ménages de la CCRC est supérieure a la moyenne
régionale (+ 3 %) et le taux de pauvreté beaucoup plus bas (7,4 % pour 12,7 % au niveau
régional).

Le diagnostic du territoire présenté dans la convention territoriale globale avec la caisse
d'allocations familiales (CAF) en 2019 confirme une situation sociale favorable des habitants
du territoire communautaire a travers plusieurs indicateurs :
« 559 des allocataires (CAF) de Rhéne Crussol se situent dans les tranches de
quotients familiaux les plus hautes (contre 40 % en Ardéeche) ;
+ la proportion d’allocataires a bas revenus est trés inférieure a la moyenne ardéchoise
(un allocataire sur cing contre un sur trois en moyenne) ;
+ le revenu médian disponible par unité de consommation des habitants de la
collectivité est le plus élevé parmi les EPCI des deux départements de la Dréme et

de I'Ardeche.
Tableau 2 : Indicateurs de revenus du territoire
Revenus (en 2018) CC Rhéne Crussol Auvergne-Rhéne-Alpes
Part des ménages fiscaux imposés en % 55,5 52,4
Médiane du revenu disponible en euros 23170 22 480
Taux de pauvreté en % 7,4 12,7

Source : Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-Ccmsa, fichier social et fiscal au 1% janvier 2021

Desservi par les autoroutes A7 et A49 et la gare TGV de Valence, le territoire est positionné
au croisement de la vallée du Rhone et du sillon alpin, ce qui contribue a son attractivité

économique autour du plus important centre de sante privé de la vallée du Rhone et d’activités
industrielles et commerciales.

La communauté de communes, qui gére huit zones d'activités, entend mettre a disposition des
entreprises quarante hectares supplémentaires d'ici a 2025.
Le taux de chémage sur le territoire de la CCRC a 9,1 % est nettement inférieur au niveau

régional (11,5 %).

Tableau 3 : Indicateurs d'emploi du territoire

Emploi — chdmage en 2018 CC Rhone Crussol Auvergne-Rhone-Alpes France
Part de I'emploi salarié en % 82,3 86 86,7
Taux de chémage des 15 a 84 ans en % 91 11,5 13,4

Source : Insee, au 1°" janvier 2021

Plus de la moitié des surfaces agricoles est consacrée a la vigne, produisant les appellations
Saint-Joseph, Saint-Péray et Cornas.

Les chateaux de Crussol et de Boffres, le site archéologique de Soyons et le pic de Saint-
Romain-de-Lerps sont les principaux sites touristiques du territoire. La communauté de
communes a aménagé douze kilométres de voie bleue le long du Rhdne entre Soyons et
Chateaubourg, connectée a la ViaRhona?.

2 \JiaRhéna est un itinéraire cyclable de 815 km qui suit le tracé du Rhéne depuis le lac Léman jusqu'a la
Méditerranée.
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1.2-  Les compétences statutaires
1.2.1- Les compétences obligatoires

L'article L. 5214-16 du CGCT définit sept compétences obligatoires
* l'aménagement de I'espace avec le schéma de cohérence territorial (SCoT);
* les actions de développement économique dans les conditions prévues a l'article
L. 4251-16 du code général des collectivités territoriales (CGCT) :
la gestion des milieux aquatiques et Ia prévention des inondations (GEMAPI)3 ;
les aires d'accueil des gens du voyage ;
la gestion des déchets des meénages et déchets assimilés :
I'assainissement.

* ¢ 4 o

La CCRC exerce ces compétences directement ou indirectement pour certaines d’entre elles :
pour 'aménagement de I'espace, elle adhére au SCoT du Grand Rovaltain et le traitement des
déchets est confié au syndicat de traitement des déchets Ardéche-Dréme (SYTRAD).

1.2.2- Les compétences optionnelles

L'article 13 de la loi du 27 décembre 2019 relative a 'engagement dans la vie locale et ala
proximité de I'action publique (dite Engagement et Proximité) supprime la catégorie des
compétences optionnelles et prévoit que les communautés de communes continuent
d'exercer, a titre supplémentaire, les compétences qu'elles exercaient a titre optionnel 3 la
date de publication de la loi Engagement et Proximité jusqu'a ce qu'il en soit décidé autrement
dans les conditions prévues a I'article L. 5211-17-1 du code général des collectivités
territoriales.

La CCRC exerce les compétences optionnelles devenues supplémentaires suivantes, dont
elle a défini l'intérét communautaire directement dans les statuts :
* la protection et la mise en valeur de I'environnement et le soutien aux actions de
maitrise de la demande d'énergie ;
* la politique du logement et du cadre de vie :
* la création, 'aménagement et I'entretien de la voirie d'intérét communautaire .
* la construction, 'aménagement, I'entretien et la gestion des équipements culturels et
sportifs d'intérét communautaire :
*+ Taction sociale d'intérét communautaire.

1.2.3- Les compétences supplémentaires

En complément des ex-compétences optionnelles, la CCRC a retenu plusieurs compétences
supplémentaires :
*+ lamise en commun, le transport et l'installation du matériel des communes membres,
nécessaire a l'organisation des manifestations publiques d'intérét communautaire ou
a caractére exceptionnel :
* la sécurité-incendie avec la participation au service départemental d'incendie et de
secours et la participation aux travaux d’aménagement des centres de secours x
* les transports et les déplacements urbains dont le mobilier urbain affecté au transport
de voyageurs, comprenant les abris voyageurs et les poteaux d'arrét situés sur la
voirie publique ainsi que les parcs relais ;
* les aires de covoiturage définies dans le plan de déplacements urbains :
* les communications électroniques (déploiement de la fibre optique).

% Dans les conditions prévues a l'article L. 211-7 du code de I'environnement.
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1.2.4- La définition de I'intérét communautaire

La définition de l'intérét communautaire (IC) permet, pour certaines compétences définies par
la loi, de laisser aux communes la mise en ceuvre des actions de proximité et de transférer a
lintercommunalité des missions plus structurantes, nécessitant des ressources financiéres
plus élevées ou des opérations stratégiques. Cette définition constitue la ligne de partage dans
lexercice des compétences par 'EPCI et ses communes membres. Elle est un élément
essentiel du projet communautaire.

La définition de l'intérét communautaire reléve de la compétence exclusive de I'assemblée
délibérante de 'EPCI. Celle-ci 'adopte par une délibération approuvée par au moins les deux
tiers des suffrages exprimés. Elle peut la modifier a tout moment dans les mémes conditions.
L'EPCI n'a aucune obligation de faire figurer la définition de l'intérét communautaire dans ses
statuts. La modification des statuts est en effet une procédure plus lourde qui nécessite la
délibération des conseils municipaux des communes membres. Elle n'est validéee qu’a la
majorité qualifiée (deux tiers des conseils municipaux représentant plus de la moitié de la
population ou l'inverse, et, dans les deux cas, le conseil municipal de la commune dont la
population dépasse le quart de la population de 'EPCI?).

La CCRC a choisi de définir I'intérét communautaire directement dans ses statuts.

Pour cela, elle utilise la méthode de la liste qui consiste a énumérer dans les statuts des
équipements ou des actions d'intérét communautaire. D'aprés le rapport sénatorial Dallier®,
cette méthode « conduit a enfermer I'intérét communautaire dans un cadre défini a priori, et
qui n'est pas de nature a créer une véritable dynamique communautaire. Elle fait courir le
risque d’une définition a minima de I'intérét communautaire ». La circulaire du 15 septembre
2004 relative aux dispositions concernant I'intercommunalité introduite par la loi « liberté et
responsabilité locale » indique qu'il est préférable que l'intérét communautaire ne se réduise
pas a une simple liste de zones, d'équipements ou d'opérations au sein des différents blocs
de compétence. Cette préconisation n’interdit cependant pas le recours a la méthode de la
liste.

Depuis sa création, la communauté de communes a étendu ses compétences dans le domaine
de l'action sociale (petite enfance), de la culture et du tourisme.

Le choix de la CCRC a pour conséquence de rendre la définition de I'lC plus complexe® en
obligeant chaque commune a un vote sur la modification statutaire’, & rebours des évolutions
législatives tendant vers une généralisation de la définition de IIC par le conseil
communautaire. Cette pratique de la CCRC dans la définition de I'lC correspond a la volonté
de développer une gouvernance de lintercommunalité étroitement contrélée par les
communes.

1.2:5- Un niveau d’intégration stable depuis 2014

Le coefficient d'intégration fiscale (CIF) a pour objet de mesurer lintégration d'un EPCI. |l
existe une corrélation trés forte entre le volume des compétences exercées par un EPCI et les
produits fiscaux que ce dernier percoit et conserve.

4 Aucune commune de la CCRC ne remplit ces conditions démographiques.

5 Rapport d'information au Sénat n°193 (2005-2006) de M. Philippe Dallier, fait au nom de l'observatoire de la
décentralisation, déposé le 1 février 2006.

8 Le compte-rendu du bureau du 29 septembre 2020 indique un délai minimal de cing & six mois pour une
modification de I'lC passant par une modification statutaire.

7 Les communes peuvent ne pas délibérer et leur abstention est considéré comme une approbation de la
modification statutaire.
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Cet indicateur est égal au rapport entre les produits fiscaux directement percus par le
groupement et la totalité des produits fiscaux pergus par lui-méme, ses communes membres
et les syndicats intercommunaux présents sur son territoire.

Pour mesurer l'intégration fiscale effective des groupements, le CIF est minoré des dépenses
de transfert versées par les EPCI aux communes membres. Les dépenses de transfert
retenues pour déterminer le CIF sont l'attribution de compensation (AC) minorée des
attributions de compensations dites « négatives »® et la moitié de la dotation de solidarité
communautaire (DSC)°.

Les importants transferts réalisés'’® avant 2015 ont permis au CIF de la CCRC d'atteindre un
niveau supérieur a la moyenne de sa catégorie (écart a la moyenne du CIF de 14 & 17 % entre
2016 et 2020"") indiquant un niveau d’intégration fiscal important.

Toutefois, depuis 2015, la CCRC n'a pas étendu de maniere significative son champ de
compétences et a méme restitué une partie des compétences de proximité a ses communes :
* le nettoyage des voies ;
+ les activités périscolaires.

Tableau 4 : Evolution du CIF par rapport a la moyenne des communautés comparables'?

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CIF CCRC 0,454 0,333 0,416 0,415 0,419 0,431 0,438
CIF moyen de la
catégorie 0,352 0,354 0,356 0,357 0,367 0,373 0,381
écart a la moyenne +29% -6% +17 % +16 % +14% +16 % +15 %

Source : fiches DGFiP.

La répartition du produit de la fiscalité sur son territoire est en légére croissance : la CCRC
léve 38,9 % de I'ensemble de la fiscalité en 2020 pour 37 % en 2015.

Dans la méme tendance, la part conservée par 'EPCI de 2015 a 2020 passe de 30 a 31,9 %.
Cette croissance est largement due au dynamisme plus fort de la fiscalité intercommunale sur
cette période (+ 3,44 % en moyenne annuelle) par rapport au produit fiscal communal
(+ 1,76 %).

8 Les AC « négatives » sont versées par les communes a 'EPCI (charges transférées supérieures aux produits de
fiscalité cédés).

9 La CCRC n'est pas concernée par cette minoration puisqu’elle n'a pas mis en place de DSC,

9 e transfert de lintégralité de la voirie communale dés l'origine de la CCRC en 2005, complétée par les
médiathéques, les piscines et la cotisation au SDIS a minoré fortement les attributions de compensation versées
aux communes, conduisant a des AC négatives pour huit d'entre elles en 2020.

11Les modalités de calcul du CIF rendent cet indicateur non significatif les années de fusion et celle qui suit (2014
et 2015 pour la CCRC).

12 Communautés de communes a fiscalité professionnelles unique (FPU).

13 Le niveau du CIF 2015, année suivant la fusion avec la CC des Deux-Chénes, n'est pas significatif car son niveau
est lié  des régles spécifiques sans lien direct avec l'intégration réelle du nouvel ensemble.



13/72
Rapport d'observations définitives — Communauté de communes de Rhone Crussol

Tableau 5 : Répartition de la fiscalité au sein du bloc communal

Evolution
en k€ 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | moyenne
annuelle
Fiscalité levée par les communes (A) 1359313759 13899 14095| 14451 | 14835 | +1,76%
Fiscalité levée par le groupement (B) 7993| 8123| 8426| 8712| 9227| 9464| +344%
B/(-AriaBn) de fiscalité levée par le groupement 37.0% | 37.1% | 37.7%| 38.2% | 39,0% | 38.9%
Total communes et groupement (C=A+B) 21 5863 21882 | 22325| 22807 23679|24299| +240%
Fiscalité conservée par le groupement (E=B+/-D) 6474 6604| 6781| 7097| 7599 7763| +370%
- part fiscalité du bloc conservée par le o o o
groupement (E/C) 30,0%|30,2%|304%|31,1%|321%|319%
- part fiscalité du groupement conservée par le G & o
groubement (E/B) 81,0% 813%|805%|81,5%|824%|820%

Source : CRC & partir des comptes de gestion des communes et de la CCRC

1.2.6- Les instruments financiers de la solidarité dans I’ensemble intercommunal

Deux outils de solidarité financiére peuvent étre mis en place par les EPCI a fiscalité propre :
la dotation de solidarité communautaire (DSC) et la répartition dérogatoire du fond de
péréquation intercommunale et communale (FPIC).

La CCRC a choisi de ne pas utiliser ces instruments financiers qui permettent une solidarité
financiére directe au sein de son territoire.

1.2.6.1- L’absence de DSC

La DSC a pour but de réduire les disparités de ressources et de charges entre les communes
membres. Les critéres légaux de répartition de la DSC ont été modifiés par la loi de finances
pour 2020. Elle doit tenir compte désormais de I'écart de revenu par habitant de la commune
par rapport au revenu moyen par habitant de I'EPCI, ainsi que de l'insuffisance du potentiel
financier ou fiscal par habitant de la commune par rapport au potentiel financier ou fiscal
moyen par habitant sur le territoire de 'EPCI.

Son montant est fixé librement par le conseil communautaire (a la majorité des deux tiers des
suffrages exprimés). Seules les communautés urbaines, les métropoles et la metropole de
Lyon ont I'obligation d'instituer une DSC. Son instauration s'impose plus généralement aux
EPCI a fiscalité professionnelle unique (FPU) qui concluent un contrat de ville et n"adoptent
pas de pacte financier et fiscal dans I'année suivant cette signature.

La DSC, non obligatoire dans son cas’, n'a jamais été mise en place par la CCRC.

1.2.6.2- La répartition du FPIC
Le fonds de péréquation intercommunal et communal (FPIC) constitue le premier mécanisme
national de péréquation horizontale pour le secteur communal. |l s’appuie sur la notion
d’ensemble intercommunal (El), composé d’'un EPCI et de ses communes membres.
Les ensembles intercommunaux dont le potentiel financier agrégé par habitant est supérieur

a 0,9 fois le potentiel financier agrégé par habitant moyen constaté au niveau national
contribuent, par prélévement sur leurs produits fiscaux, au FPIC.

14 |'absence de quartier en politique de la ville (QPV), et donc de contrat de ville, rend facultative l'instauration
d'une DSC.
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La CCRC, contributrice au FPIC, n'a pas défini de critéres spécifiques de répartition de la part
du FPIC restant a la charge de ses communes : la répartition de droit commun s'applique par
défaut.

Ce choix ne permet pas de solidarité financiére en faveur des communes les moins bien
dotées en ressources fiscales, qui doivent contribuer au fonds de péréquation du fait de la
richesse fiscale du groupement, alors qu'elles ne disposent que de ressources fiscales
modestes.

1.3-  La cohérence du périmétre intercommunal

Le périmétre de la CCRC est conforme a la proposition initiale du schéma départemental de
coopération intercommunale (SDCI) du département de I'Ardéche et a sa version définitive
adoptée en 2016.

Toutefois, la totalité du territoire communautaire appartient a l'aire d'attraction de Valence'® et
I'essentiel de la population a I'unité urbaine® de Valence.

Cette situation conduit la CCRC a des collaborations étroites avec 'agglomération de Valence
mais sans qu'elle puisse participer directement aux décisions prises qui ont une incidence forte
sur son territoire.

Définition des indicateurs statistiques produits par I'INSEE :

L’aire d'attraction des villes définit I'étendue de linfluence d'une ville sur les communes
environnantes. Une aire est un ensemble de communes, d'un seul tenant et sans enclave,
constitué d’un péle de population et d’emploi, et d'une couronne qui regroupe les communes
dont au moins 15 % des actifs travaillent dans le péle. La commune la plus peuplée du pdle
est appelée commune-centre. Le zonage en aires d'attraction des villes (ZAAV) de 2020 se
substitue au zonage en zones urbaines (ZAU) de 2010.

L’unité urbaine est une catégorie statistique plus petite désignant un territoire sans coupure
de plus de 200 métres entre deux constructions et réunissant au moins 2 000 habitants.

Un bassin de vie est le plus petit territoire sur lequel les habitants ont accés aux équipements
et aux services les plus courants'’.

1.4-  Llinscription de la CCRC dans le schéma de cohérence territoriale du Grand-
Rovaltain

La CCRC participe au syndicat mixte du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Grand
Rovaltain.

15 Dix communes sur les treize de la CCRC sont incluses dans l'aire d'attraction de Valence.

16_es communes de Guilherand-Granges, Saint-Péray et Cornas font partie des dix communes qui composent
I'unité urbaine valentinoise.

17 ||s sont classés en six grands domaines : services aux particuliers, commerce, enseignement, santé, sports loisirs
culture et transports ; depuis 2012, le bassin de vie ne comporte plus de référence a I'emploi.
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Son périmétre, approuvé le 25 novembre 2016 et exécutoire'® depuis le 17 janvier 2017,
s'étend sur trois intercommunalités’ (regroupant 110 communes, 1642 km? et
306 600 habitants), dont les relations sont représentées sur la figure n® 2, et présente la
particularité d'étre a cheval sur les départements de la Drome et de I'Ardéche.

Le périmétre d'un SCoT peut dépasser les limites d'une ou de plusieurs intercommunalités et
le cadre départemental, puisqu'il définit les grandes orientations d’aménagement d’un territoire
« cohérent ». Le territoire de la CCRC est trés largement inclus dans le pdle valentinois.

La CCRC ne constitue qu'un acteur minoritaire au sein du SCoT dominé par la communauté
d'agglomération de Valence-Romans (CAVRA), qui constitue le coeur urbain du SCoT du
Grand-Rovaltain et regroupe plus des trois quarts de sa population.

1.5-  Le projet de territoire, la planification et la contractualisation

L’adoption d'un projet de territoire, appuyé sur un diagnostic, est un élément essentiel qui doit
étre la base de I'élaboration des schémas structurant 'action intercommunale (plan local
d’'urbanisme-PLUI, plan local de I'habitat-PLH, plan de déplacement, plan climat air énergie
territorial- PCAET).

Il est aussi indispensable pour toute contractualisation en exprimant une vision stratégique, et
en précisant la maniére de s'inscrire dans les grandes transitions (démographique, écologique,
numeérique et productive) a I'ceuvre sur son territoire.

La CCRC, malgré l'ancienneté de sa création et la stabilité de son territoire, a pris du retard
dans la préparation et I'élaboration de son projet de territoire, dont 'adoption était prévue a la
fin de 'année 2021.

Sans attendre I'adoption de son projet de territoire, la CCRC a choisi de préparer un PCAET,
obligatoire depuis le 31 décembre 2018 pour les communautés de plus de 20 000 habitants,
en complément de sa démarche de territoire a énergie positive (TEPOS)?. Le PCAET de la
communauté devrait étre adopté concomitamment au projet de territoire.

La contractualisation proposée par I'Etat dans le cadre du plan de relance doit passer par
I'instrument unique des contrats de relance et de transition écologique (CRTE).

Les CRTE ont été mis en place pour permettre la concrétisation du projet de territoire de
chaque collectivité autour d'une double ambition de transition écologique et de cohésion
territoriale, avec une approche transversale de I'ensemble des politiques publiques (culture,
sport, santé, éducation, économie, habitat, commerce, agriculture). lls doivent simplifier le
paysage contractuel en rapprochant les dispositifs contractuels de I'Etat et des différents
partenaires au service des spécificités et des enjeux de chaque territoire de projet.

18 | a validation d'un SCoT se passe en deux temps : l'arrét du SCoT et I'approbation du SCoT. Faisant suite a
l'arrét du SCoT, voté en comité syndical une phase dite "administrative” se déroule en deux temps : le SCoT est
envoyé aux personnes publiques associées (intercommunalités, communes, département, région, chambres
consulaires, Etat) pour avis et une enquéte publique est conduite. Un commissaire enquéteur pilote I'ensemble
de celte phase. Aprés remise de |'ensemble des remarques par le commissaire enquéteur et la prise en compte
de ces remarques, le SCoT peut étre approuvé par un vote du comité syndical. S'il y a accord, le SCoT est
transmis, pour validation, au préfet qui a deux mois pour se prononcer. Passe ce délai, le SCoT est exécutoire.

9 La communauté de communes Rhéne Crussol, la communauté d'agglomération Valence-Romans-
Agglomération (CAVRA) et la communauté d'agglomération Arche-Agglo.

20 Certaines actions du volet TEPOS sont réalisées avec la communauté d’agglomération ArcheAgglo.
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Le périmetre de CRTE proposé par le préfet de I'Ardeche, dans un premier temps (début
2020), comprenait les deux EPCI d'ArcheAgglo et de Rhéne Crussol. Devant le refus de la
CCRC d'un CRTE commun, il a finalement été proposé un contrat spécifique pour chaque
EPCI.

1.6- La gouvernance
1.6.1- Le cadre réglementaire

La loi Engagement et Proximité prévoit qu'aprés chaque renouvellement général des conseils
municipaux, un débat sur F'élaboration d'un pacte de gouvernance entre les communes et
Iintercommunalité soit inscrit a 'ordre du jour du conseil communautaire. Si le conseil
communautaire prescrit sa mise en ceuvre, le pacte doit étre adopté dans les neuf mois, apres
avis des conseils municipaux des communes membres, rendus dans le délai de deux mois
suivant la transmission du projet de pacte. L’article L. 5211-11-2-1 du CGCT ne fait qu'énoncer
les dispositions que peut contenir ce pacte et il appartient donc aux acteurs locaux d'en définir
les contours.

1.6.2- Le pacte de gouvernance de la CCRC

Aprés avoir décidé d'élaborer un pacte de gouvernance par une délibération du 5 novembre
2020, le conseil communautaire I'a adopté le 1% avril 2021, ayant recueilli 'avis de I'ensemble
de ses communes. Ce document, classique dans sa forme et son contenu, présente les
instances communautaires et définit leur rdle dans le processus décisionnel. |l précise la place
des communes dans ce processus et leur étroite participation a la gestion communautaire en
instaurant notamment un « droit de réserve?' » qui garantit I'association de chaque commune
pour les projets sur leur territoire en prévoyant une recherche de consensus en cas de vote
négatif du conseil municipal.

Toutefois, ce droit de réserve n'est pas bloquant puisqu'en cas de deuxiéme vote négatif du
conseil municipal, « le président peut choisir de présenter ou non le projet du conseil
communautaire ».

Le pacte présente aussi les modalités d'exercice des compétences en posant le principe du
recours prioritaire aux services communaux (avec remboursement des co(ts) pour I'entretien
des équipements communautaires?.

Les modalités d’exercice de la compétence voirie sont I'objet d'un article spécifique.

Avant I'adoption de ce pacte, deux chartes de gouvernance avaient été délibérées en 2017
pour, d'une part, accompagner I'évolution de la compétence « développement économique »
et, d’autre part, définir les conditions de gouvernance des plans locaux d’urbanisme (PLU).

1.6.3- La composition et le fonctionnement du conseil communautaire

La composition du conseil communautaire est issue d’un accord local de répartition des sieges
validé par un arrété préfectoral du 18 octobre 2019%. Il comprend 41 conseillers titulaires et
quatre suppléants®* qui n'ont voix délibérative qu'en cas de remplacement du conseiller
titulaire de leur commune.

21 Article 8 du pacte.

22 par exception, 'entretien des zones d'activités est réalisé par les communes sans remboursement.
23 Cet arrété abroge le précédent du 29 octobre 2013.

24 Pour les communes qui ne disposent que d'un conseiller communautaire.
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1.6.4- L’exécutif et les délégations

1.6.4.1- Une composition du bureau permettant la représentation de chaque
commune

La composition de I'exécutif indique une volonté de représentation de toutes les communes
membres.

Le nombre de vice-présidents a été fixé au maximum autorisé. Le bureau est ainsi composé
du président et de douze vice-présidents (30 % de l'effectif de I'assemblée délibérante),
permettant la représentation au sein du bureau de I'ensemble des communes.

Conformément aux dispositions du CGCT, le bureau est complété par deux conseillers
délégués, un pour la commune de Guilherand-Granges et 'autre pour Saint-Péray.

1.6.4.2- Des délégations élargies lors du renouvellement de 2020

L’article L. 5211-10 du CGCT encadre les délégations qui peuvent étre données par le conseil
communautaire au président et au bureau.

Le conseil communautaire a choisi en 2020 d'étendre? les délégations accordées au président
principalement dans I'exercice du droit de préemption urbain et au bureau communautaire
pour la saisine de la commission départementale d'aménagement commercial (CDAC).

1.6.5- Le conseil de développement

Les conseils de développement devaient étre mis en place pour les EPCI de plus de 20 000
habitants (article L. 5211-10-1 du CGCT). La loi Engagement et Proximité (article 80) a modifié
ce seuil en faisant porter cette obligation sur les seules intercommunalités a fiscalité propre de
plus de 50 000 habitants. De ce fait, la CCRC n'est plus concernée par l'obligation d'organiser
cette instance.

1,7-  Conclusion sur la pertinence du territoire communautaire et sa gouvernance

La localisation quasi intégrale du périmétre de la CCRC dans l'aire d'attractivité de Valence
rend plus difficile I'élaboration des documents stratégiques (PCAET, projet de territoire)
comme l'accés a divers services publics essentiels au sein de la communauté (transports
urbains, services culturels par exemple).

Cette difficulté est le signe que le périmétre communautaire ne correspond pas & un bassin de
vie.

Une éventuelle fusion de la CCRC avec la CAVRA et Arche-Agglo, EPCI avec lesquels
existent déja des coopérations importantes, pourrait permettre de couvrir les trois aires
urbaines de Valence, Romans et Tournon. Elle présenterait plusieurs avantages :

+ elle faciliterait la mise en place de services publics au niveau des différents bassins
de vie ;

+ elle coinciderait avec le périmétre du SCoT du Grand-Rovaltain, permettant une
simplification importante des différents documents d'urbanisme structurants (plan
local d’'urbanisme intercommunal, plan local de I'habitat, plan de déplacements
urbains, notamment).

25 |Jne délibération du 4 juin 2015 avait défini les délégations accordées au président et au bureau reprises par la
nouvelle délibération et étendues.
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Un tel ensemble présenterait néanmoins linconvénient majeur pour les communes
actuellement membres de la CCRC d'un moindre contréle de la gestion les concernant. Or la
méthode de gestion politique de la communauté, actée dans le pacte de gouvernance, ainsi
que les modalités de définition de l'intérét communautaire, indiquent une volonté forte de
maintenir un contréle étroit de I'action intercommunale par les communes.

Le périmétre actuel de la CCRC est approuvé par I'ensemble des élus communautaires.
2- FIABILITE DES COMPTES

2,1-  Une gestion financiére assurée par un service mutualisé

Le service des finances, composé de 2015 a 2017 de deux agents, est commun a la CCRC et
a la commune de Guilherand-Granges depuis le 1* janvier 2018. Il comporte désormais cinq
agents (une directrice de catégorie A et quatre agents).

L'ouverture de ce service aux autres communes membres de la communauté n’est pas
envisagée a ce jour.

La répartition des charges se fait au prorata du nombre de titres et de mandats eémis au cours
de I'exercice N-1. Au 1% janvier 2018, la répartition était de 60,54 % pour Guilherand-Granges
et de 39,46 % pour la CCRC ; elle tend & s'équilibrer, étant en 2020 respectivement de 53 %
et de 47 %.

La convention portant création du service commun prévoyait I'établissement d'un « état des
recours a leur service par chacune des deux parties » et qu'une instance de suivi réalise « un
rapport annuel de la mise en ceuvre de la présente convention, annexée au rapport
d’activité » ; ces préconisations n'ont pas été mises en ceuvre.

2.2-  La structuration budgétaire
22,1- Les différents budgets

Outre son budget principal, la CCRC gére cing budgets annexes de zone d’'aménagement, un
de zone industrielle et un de friches industrielles en M14%,
Elle dispose également de trois budgets en M49 pour la gestion de I'assainissement.

2.2.2- Le projet de passage a la M57

Mise en place le 1° janvier 2015 dans le cadre de la création des métropoles, la M57 est la
nouvelle instruction budgétaire et comptable, utilisable par toutes les catégories de collectivités
territoriales ; elle doit étre mise en ceuvre a compter du 1* janvier 2024. Les collectivités
peuvent adopter la M57 sur option avant cette échéance.

La CCRC a prévu de passer a la nomenclature M57 a compter du 1% janvier 2022, une
délibération ainsi qu'une table de transposition ont été préparées dans ce sens; cela
concernera seulement les budgets soumis a la nomenclature M14.

Ce changement impose a la CCRC de revoir son fonctionnement notamment concernant le
réglement budgétaire et la gestion de I'actif’.

% Les budgets annexes ZA La Maladiére et ZA Croisiéres ont été créés en 2017, le budget annexe ZI Le Mistral
en 2019.
27 \oir développements supra.
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2.3- L’information financiére
2.3.1- Le calendrier budgétaire

La présentation du rapport sur les orientations budgétaires au conseil communautaire
intervient bien dans le délai de deux mois précédant I'examen du budget.?®

L'affection des résultats de I'exercice précédent est effectuée concomitamment au vote du
compte administratif et du budget primitif.

23.2- Les débats et rapports d’orientation budgétaire

Pour les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) qui comprennent au
moins une commune de 3 500 habitants et plus, le rapport d’orientation budgétaire (ROB) doit
comporter :

+ les orientations budgétaires envisagées portant sur les évolutions prévisionnelles des
dépenses et des recettes en fonctionnement et investissement. Sont notamment
précisées les hypothéses d’évolution retenues pour construire le projet de budget,
notamment en matiére de fiscalité, de subventions ainsi que les principales évolutions
relatives aux relations financiéres entre la collectivité et le groupement dont elle est
membre ;

+ la présentation des engagements pluriannuels ;

+ |es informations relatives a la structure et a la gestion de I'encours de la dette.

Dans les EPCI de plus de 10 000 habitants et qui comprennent au moins une commune de
3 500 habitants, le rapport comporte également les informations relatives :

+ 2 la structure des effectifs ;

+ aux dépenses de personnel comportant notamment des éléments sur la rémunération
tels que les traitements indiciaires, les régimes indemnitaires, les bonifications
indiciaires, les heures supplémentaires rémunérées et les avantages en nature ;

+ ala durée effective du travail.

Le Il de l'article 13 de la loi de programmation des finances publiques (LPFP) pour les années
2018 a 2022 ajoute deux nouvelles informations au ROB concernant :

+ |'évolution des dépenses réelles de fonctionnement ;

+ ['évolution du besoin de financement annuel.

La CCRC remplit les conditions démographiques lui imposant d'inclure dans ses ROB
l'ensemble de ces informations.

Si les ROB se sont étoffés depuis 2015, leur contenu demeure insuffisant :

+ les évolutions prévisionnelles ne sont que trés partiellement indiquées

+ des engagements pluriannuels sont listés mais il n’est pas indiqué les dépenses déja
réalisées ; et 'évaluation des dépenses a venir est partielle voire absente ;

+ le ROB 2016 n'indique que briévement I'existence d'un emprunt structuré qui a fait
I'objet d’un refinancement et ne précise pas la charge financiére qui en a découlé ;

+ concernant la durée effective du temps de travail, le rapport 2021 précise que
« le nouveau protocole sur le temps de travail qui entrera en application le 1* janvier
2021 prévoit la suppression des jours du président et d’ancienneté » sans mentionner
la durée effective du temps de travail. Le ROB 2020 indiquait que « /e décompte de
I'ensemble des horaires des différents personnels et les jours travaillés se fait en
heures sur la base du temps légal de 1 607h », ce qui était impossible en raison des
jours du président et d’ancienneté.

28 Article L. 312-1 du DGCT






